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RESUMEN

Nuestro objetivo en este trabajo es revisar la politica exterior espanola hacia Cuba, haciendo
hincapié en un aspecto concreto: el de la influencia espafiola en la evolucién de la Posicion
Comun que la Unién Europea (UE) establecia en sus relaciones con la Republica cubana
desde 1996 hasta 2016.

El anélisis de la Posicion Comun de la UE es interesante por diversas razones. Por un lado
porque, aun cuando hubiera discrepancias en su formulacién y en su evolucion, es uno de
los pocos ejemplos de puesta en practica de una politica exterior comun europea. Por otro
lado, el estudio de la Posicion Comun nos permite analizar el papel de Espana en la UE y su
responsabilidad en el desarrollo de la politica europea hacia Cuba. Por ultimo, el analisis de
la Posicidn comun es significativo en tanto en cuanto nos muestra la diferente postura en
politica exterior del Partido Popular (PP) y del Partido Socialista Obrero espanol (PSOE],
artifices de los sucesivos gobiernos.

Palabras clave: Politica exterior de Espana, Cuba, Politica exterior de la Unién Europea,
Posicion comun de la UE sobre Cuba, relaciones Espana-Cuba.

" Este trabajo desarrolla algunos de los contenidos de la ponencia “La politica exterior hacia
Cuba. el papel de Espana en la Posicion comun de la Union Europea” presentada por la au-
tora en el Congreso internacional (AHC y AHP) La Espana actual: cuarenta afos de Historia
[1976-2016). Cadiz, 10-12 de mayo de 2017, como parte del PROYECTO HAR 2014-53618-P:
“La politica exterior de Espafa. de la transicion a la consolidacion democréatica (1986-
2001)". Ministerio de Economia y Competitividad

? Adela M. Alija es Directora del Departamento de Relaciones Internacionales de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Nebrija. Es Profesora y Directora del Grado en Rela-
ciones internacionales. Miembro del Grupo de investigacion de Historia de las relaciones
internacionales (GHISTRI]
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RESUM

El nostre objectiu en aquest treball és revisar la politica exterior espanyola cap a Cuba, po-
sant l'accent en un aspecte concret: el de la influencia espanyola en l'evoluci6 de la Posicié
Comuna que la Unié Europea (UE] establia en les seves relacions amb la Republica cubana
des de 1996 fins 2016.

L'analisi de la Posicié Comuna de la UE és interessant per diverses raons. D'una banda per-
que, tot i que hagués discrepancies en la seva formulacio i en la seva evolucid, és un dels
pocs exemples de posada en practica d'una politica exterior comuna europea. D'altra banda,
'estudi de la Posicio Comuna ens permet analitzar el paper d'Espanya a la UE i la seva res-
ponsabilitat en el desenvolupament de la politica europea cap a Cuba. Finalment, l'analisi
de la Posicié comuna és significatiu en la mesura que ens mostra la diferent postura en
politica exterior del Partit Popular (PP] i del Partit Socialista Obrer espanyol (PSOE), artifexs
dels successius governs.

Paraules clau: Politica exterior d'Espanya, Cuba, Politica exterior de la Uni6 Europea, Posi-
cié comuna de la UE sobre Cuba, relacions Espanya-Cuba.

ABSTRACT

The objective in this paper is to analyze Spanish foreign policy towards Cuba, emphasizing a
specific aspect: the Spanish influence on the evolution of the Common Position that the
European Union (EU] established in its relations with the Cuban Republic from 1996 to 2016.
The analysis of the EU Common Position is interesting for several reasons. On the one hand,
even if there were discrepancies in its formulation and evolution, it is one of the few
examples of the implementation of a common European foreign policy. On the other hand,
the study of the Common Position allows us to analyze the role of Spain in the EU and its
responsibility in the development of the European policy towards Cuba. Finally, the analysis
of the Common Position is significant insofar as it shows us the different stance in foreign
policy of the Popular Party (PP) and the Spanish Socialist Workers Party (PSOE], architects
of successive governments.

Key words: Spanish foreign policy, Cuba, European Union foreign policy, European Union

Common position on Cuba, Spain- Cuba relations.

Introduccion

La politica exterior de Espana hacia Cuba ha experimentado numerosos sobre-
saltos desde los anos de la Transicion democratica hasta la actualidad. Los peri-
odos de estabilidad han estado salpicados por crisis importantes. La falta de
unas lineas claras de continuidad de dicha politica, por un lado, y, por otro, la
actitud del régimen cubano ante cualquier peticion de cambio interno, han con-
tribuido a dificultar las relaciones entre ambos estados’.

En este trabajo, nuestro analisis de la politica exterior espanola hacia Cuba hace
hincapié en un aspecto concreto: el de la influencia espanola en la evolucion de

3 Alija (2018)
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la Posicién Comun que la Unién Europea (UE) establecié en sus relaciones con la
Republica cubana.

El analisis de la Posicion Comun de la UE es interesante por diversas razones.
Por un lado, es uno de los pocos ejemplos de puesta en practica de una politica
exterior comun europea, aun cuando hubiera discrepancias en su formulacion;
por otro lado, la evolucion de la Posicidn comun frente a Cuba refleja, a lo largo
de su desarrollo, el peso de los paises miembros, especialmente si tenemos en
cuenta la influencia de los paises que se incorporaron en las Ultimas ampliacio-
nes de la UE. En consecuencia, el estudio de la Posicion Comun nos permite
analizar el papel de Espana en la UE y su responsabilidad en el desarrollo de la
politica europea hacia Cuba. Por ultimo, el analisis de la Posicion comun es sig-
nificativo en tanto en cuanto nos muestra la diferente postura en politica exterior
del Partido Popular (PP] y del Partido Socialista Obrero espanol ([PSQE], artifices
de los sucesivos gobiernos.

A partir de junio de 1996, Espana cambid la politica exterior hacia Cuba desarro-
llada hasta el momento y suspendid la cooperacion con Cuba al supeditarla a
que hubiera cambios politicos en la isla. La propuesta de Espana a la UE de una
Posicion Comun impuls6 una intensa discusion porque abria un camino de may-
or dureza con Cuba y acercaba las posiciones europeas a la politica estadouni-
dense hacia la Isla. El impulso de Espana a la Posicion Comun planted una crisis
bilateral muy grave que tardaria tiempo en suavizarse y aun asi seguiria jalonada
de conflictos.

La llegada al poder de los gobiernos socialistas de Rodriguez Zapatero en 2004 y
su objetivo de quitar sanciones a Cuba, conseguido en 2008, no sirvié para clarifi-
car el rumbo de la politica exterior espanolay, por ende, la europea hacia Cuba.

El objetivo de Espana de liderar la posicion europea respecto a la republica cu-
bana e influir en su futuro, ha queda ensombrecido por el confuso escenario ac-
tual, por la tenaz resistencia a los cambios de la republica cubana, pero también,
como deciamos, por los constantes vaivenes de la politica espanola que frenan
una estrategia a largo plazo. En diciembre de 2016 la Union Europea firmo un
Acuerdo (Acuerdo de Diélogo Politico y de Cooperacion entre la Union Europea y Cu-
ba) por el cual finalizaban veinte afios de una “posicién comun” que no sélo no
logro los objetivos por los que fue impulsada sino que ha envenenado las relaci-
ones hispano-cubanas durante veinte anos.
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1. Los antecedentes a la posicion comun. La politica exterior hacia
Cuba desde la Transicion hasta 1996

Las relaciones de Espana con Cuba estaban desde 1960 a nivel de encargado de
negocios y hasta 1974 no se restablecieron a nivel de embajadores®. Durante la
transicion politica espafola, las relaciones diplomaticas hispano-cubanas man-
tuvieron su peculiar caracter oscilante’. A lo largo de casi cuarenta afos, desde
la transicion democratica hasta la actualidad, ha persistido la voluntad de per-
manencia y estabilidad en la relacion. Sin embargo, los vaivenes, dependientes
tanto de la politica interna de ambos paises, como del marco general, han segui-
do y siguen planteando a Cuba como un tema controvertido en la politica exterior
espanola®.

Las buenas relaciones con Cuba - a pesar de las reticencias de su propio partido
- fueron la tonica del gobierno de Adolfo Suarez, cuyo objetivo, a ese respecto,
era la continuidad; de hecho, la politica hacia Cuba parecia ser el ejemplo per-
fecto de lo que se denomind “tercera via” de Suarez’. La visita del presidente Su-
drez a Cuba en 1978 fue muy relevante; no s6lo mostré su excelente relacion con
Fidel Castro, sino que fue la primera visita de un jefe de gobierno occidental a la
Cuba revolucionaria®.

Espana también participd como pais invitado, en septiembre de 1979, en la VI
Cumbre del Movimiento de Paises no Alineados (MNOAL) que se celebré en La
Habana. Esta participacion podria interpretarse como una contradiccién de la
voluntad espanola de ir por la senda occidental y europea. Esas supuestas con-
tradicciones en la politica exterior espanola continuaron hasta principios de los
afos ochenta’. Castro hacfa declaraciones en pro de una Espafa fuera de la

“ Dominguez y Gratius (2007)

° Es decir, las relaciones sufren crisis recurrentes aunque se mantienen; al respecto, Bayo
(2006)

¢ Alija (2016)

" Pifol (1982): pp. 9-39, Freres y Sanz (2000): p.552 y Marquina (1996)

& Al frente de la delegacion espafiola estaba el Secretario de Estado, Carlos Robles Piquer,
numero dos del Ministerio de Asuntos Exteriores, y no el Ministro Marcelino Oreja, que no
estaba de acuerdo con la presencia espanola en la Cumbre. Marcelino Oreja, pensaba que
habia que acelerar la entrada en el Mercado Comun y en la OTAN y dejarse de veleidades
tercermundistas y neutralistas. Oreja Aguirre (2011), Robles Piquer (2011). En ambos textos
también se narra el debate sobre el neutralismo y el atlantismo, caracteristico de la Espana
de la transicion.

? En el afo 1983, Gonzalo Puente Ojea, jefe de la delegacion espafiola invitada a la VIl
Cumbre de los No Alineados, celebrada en Nueva Delhi, decia: “cabe hacer dos
observaciones elementales. La primera es destacar el hecho de que la asistencia a esas
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OTAN'y como puente entre América Latina y Europa. A Fidel Castro le resultaba
atractivo el “neutralismo” enarbolado por Suérez, ya que podria suponer un apo-
yo en el contexto internacional de la época.

Desde otro punto de vista, Espana se planteaba la posibilidad del apoyo cubano
en relacion con sus cuestiones africanas (las recurrentes reclamaciones marro-
quies sobre Ceuta y Melilla, el problema del Sahara occidental, el africanismo
del movimiento independentista canario apoyado por Argelia). La pretension de
ese posible apoyo estaria fundamentada en la gran presencia en la escena inter-
nacional que Cuba tenia en los anos setenta y ochenta del siglo XX. Su papel en
el Movimiento de los no alineados y su gran actividad en Africa'y en América La-
tina eran muestra de una voluntad evidente de ejercer algun tipo de liderazgo
internacional.

Las posiciones de Suarez no se mantuvieron en el siguiente gobierno. Calvo-
Sotelo, que sucedid a Suarez en el ano 1981, tenia un enfoque mucho mas prag-
matico y mas claramente pro-occidental; A Leopoldo Calvo-Sotelo se debe la
entrada en la Alianza Atlantica, con José Pedro Pérez-Llorca como ministro de
Asuntos Exteriores. Este ultimo gobierno de la UCD mantuvo la colaboracion con
Cuba''y durante su breve duracién se comenzd a renegociar el complejo tema
de la deuda cubana, asi como la cuestion pendiente de las indemnizaciones a los
espanoles expropiados en 1959'%.

En 1982 gana las elecciones el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE] y su vic-
toria inauguraba una nueva época en la historia politica espanola. El presidente
Felipe Gonzalez optd desde el principio por una politica europeista y atlantista,
de no confrontacién con los Estados Unidos. Esta politica moderada asumia los
objetivos de la politica exterior trazados en los gobiernos de la UCD. Debemos
destacar que el modelo de relacion con los paises de América Latina se consoli-

reuniones en calidad de meros invitados (yno de observadores, como a veces se afirma
erréneamente) no entrafia contradiccién alguna con la opcién occidental basica de nuestra
politica exterior; antes bien, significa una prueba de sensibilidad hacia los grandes
problemas mundiales y un correcto entendimiento global de nuestras posibilidades vy
nuestros intereses”. Puente Ojea (1983).

""En el discurso de apertura de la Cumbre de La Habana, Fidel Castro afirmaba que la pre-
sencia de la delegacion espafola le llevaba a creer que Espana "no se integraria en el blo-
que agresivo de la OTAN" Puede leerse completo en:
http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1979/esp/f03097%e.html

""En marzo de 1982 se firmo el Convenio de Cooperacién Cultural y Educativa, en 1978 se
habia firmado el Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica.

"2 Vadillo (2011)

79


http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1979/esp/f030979e.html

A. ALUUA - LAS DIFiCILES RELACIONES DE ESPANA CON CUBA

dd sobre la base de los principios democraticos y con un caracter mas horizon-
tal®

Paraddjicamente las relaciones hispano-cubanas no fueron mas faciles en esta
etapa, y, aunque la relacion no era mala, no faltaron las tensiones e incluso, en
ocasiones, las confrontaciones directas'®. Las cuestiones mads dificiles entre am-
bos paises eran diversas: por un lado, Fidel Castro criticaba abiertamente la po-
litica pro occidental de Gonzélez (el referéndum de permanencia en la OTAN de
1986 alejara cualquier idea de una Espafia neutral]; por otro lado, la falta de de-
mocracia en Cuba se convirtid en un tema de la agenda politica espanola; a ello
hay que anadir la inestabilidad en Centroamérica que afectaba a la accion exteri-
or tanto de Espana como de Cuba. Sin embargo, a pesar de las discrepancias, la
cooperacion al desarrollo y la ayuda financiera a Cuba no sélo continuaron sino
que aumentaron, un ejemplo de ello es el Acuerdo de Cooperacion Econdmica e
Industrial en 1985".

La visita oficial que Felipe Gonzalez realizd a Cuba en noviembre de 1986 fue im-
portante por varios motivos: no solo era la visita de un presidente espanol, era la
primera a Cuba de un lider europeo, miembro de la CEE y de la OTAN. En esta
visita se concluyd el acuerdo sobre las indemnizaciones de los espanoles expro-
piados en 1959y se propicid la liberacién de Eloy Gutiérrez Menoyo'”. Por otro
lado, tanto Espana como Cuba, aunque desde distintas perspectivas, fueron acti-
vos en la mediacion del Grupo Contadora, que habia sido creado en 1983 para la
pacificacion de Centroamérica. Ambos paises también participaron en los poste-
riores acuerdos de Esquipulas de 1986 y 1987, que, sobre la base del trabajo de
Contadora, fueron decisivos para la paz en la regién'®.

En 1985 se produjo una de las primeras crisis entre Espana y Cuba; la crisis fue
provocada por la concesion de asilo politico en Espafa a un viceministro acusado

" Del Arenal (1994]) y Del Arenal (2010)

" El Ministro Moran narra las diferencias dentro del PSOE respecto a la politica hacia Cuba.
Habia un sector cada vez mas critico con la falta de democracia y de respeto a los derechos
humanos en la isla. Moran (1990]): p. 86

""Se suma a un convenio econémico previo: el Convenio de Crédito reciproco de 1981, que se
habia convertido en un mecanismo de pagosy de cancelacién de deuda.

" Los problemas econdmicos de Cuba harian que, a partir de 1991, se suspendieran los
pagos en efectivo pactados.

" 'Un histérico revolucionario de nacionalidad espafola que llevaba casi 22 afos
encarcelado.

'® El abierto respaldo de Esparia a Contadora implicaba la opcion por una politica de apoyo a
los procesos en Latinoamérica evitando la implicacién directa en los mismos. Del Arenal
(1994): pp. 143-144.
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por Cuba de intentar apropiarse de fondos estatales y la expulsidon consiguiente
de los cuatro funcionarios cubanos que habian intentado su secuestro'. Sin em-
bargo, las crisis mas importantes se darian con el desplome del bloque soviético.
Los profundos cambios en el sistema internacional entre los anos 1989 y 1991
hacian pensar que el régimen cubano seguiria el mismo camino que los paises
del este europeo. Por el contrario, Cuba se enrocd en sus posiciones y, en una
“estrategia de supervivencia”®, redefinié su politica exterior, se acercé a China, a
los paises latinoamericanos y a Europa. El régimen cubano se nego a cualquier
cambio y comenzé el “proceso de rectificacion de errores y tendencias negati-
vas”?' que eliminaba las timidas reformas de la década anterior. EL gobierno es-
panol se propuso impulsar la apertura del régimen castrista en varios frentes
como constatan declaraciones, que se sumaban a otras procedentes de distintas
instancias de América Latina.

La “crisis de las embajadas” fue mas grave. En el verano de 1990, unas cincuen-
ta personas se refugiaron en varias embajadas, entre ellas la espanola, en un
intento de salir de la isla®’. La reaccién del gobierno cubano fue muy negativa, y
especialmente dura con Espafa, lo que enrarecid las relaciones. Ademas de
llamar a consultas al embajador, se suspendio la ayuda a la cooperacion con Cu-
ba. La crisis fue controlada y la ayuda se restablecié al ano siguiente, en noviem-
bre de 1991. La | Cumbre iberoamericana habia tenido lugar en julio de ese ano,
en Guadalajara, México. A pesar de algunas reservas, Cuba participé en la |
Cumbre y en las siguientes hasta la actualidad. La Il Cumbre, celebrada en Ma-
drid en 1992, supuso la visita de Fidel Castro a Espana, en la que se produjeron
algunos incidentes: un miembro de la delegacién cubana pidié asilo politico en
Espafa, hubo actos “anticastristas”®, a lo que hay que afadir el hecho de que la
Cumbre finalizara con una declaracién sobre el compromiso de los participantes
con la democracia representativa y el respeto a los derechos humanos®.

" ABC (1985): p. 23.

0 Bayo (2006): p. 22

' Mesa-Lago (1993): pp. 341-414

2 “Lo que al principio fue aparentemente el simple intento de un grupo de desesperados
que querian salir de la isla, se convirtid en un incidente diplomatico. (...) A pesar de los co-
mentarios de mal gusto por parte de funcionarios cubanos (...] y el hecho de que un sequndo
grupo de peticionarios de asilo (...] eran en efecto infiltrados de las fuerzas de seguridad
cubanas, Espafa consiguid controlar la dificil situacion diplomética”, en Roy (1995). La crisis
de las embajadas no sélo afectd a la embajada espanola, también se invadieron las embaja-
das de Checoslovaquia, Bélgica, Italia, Canada y Suiza.

% Por ejemplo: Cacerolada de opositores y discurso de Vargas Llosa en la Fundacion José
Marti pidiendo elecciones libres en Cuba.

 El presidente Gonzélez decia en rueda de prensa que perseveraria en pedir a Castro la
democratizacion de Cuba. Maliniak y Cembrero (1992)
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La politica de Espana hacia Cuba utilizaba como escenarios fundamentales,
ademas del bilateral, el europeo de la Politica Exterior y de Seguridad comun
(PESC)®y, por supuesto, el de las Cumbres iberoamericanas, si bien en este foro
se escenificaban, como hemos visto, algunas de las discrepancias hispano-
cubanas®. Las Cumbres iberoamericanas completaban el marco de relaciones
entre Espana y los paises iberoamericanos y significaban un éxito para la politica
exterior espanola, que las impulso teniendo presente el objetivo de una Comuni-
dad Iberoamericana de naciones.

El siglo XXI nos esta mostrando escenarios mas complejos y una alteracion de
ese modelo, pero en los anos noventa las Cumbres significaban un cambio ex-
traordinariamente positivo y abrian nuevas posibilidades de cooperacién mas alla
de la dinamica bipolar. Desde otro punto de vista, las relaciones con América
Latina podian desarrollarse plenamente, evitando recelos, dejando de ser susti-
tutivas como en el pasado, ya que Espana estaba plenamente incorporada en
otros mecanismos de cooperacién como la Comunidad Europea o la Alianza At-
lantica.

En conclusion, durante los gobiernos socialistas, la politica espanola hacia Cuba,
apostando por los cambios en la isla, alentando la apertura econémica, social y
politica, generaba tensiones y crisis; sin embargo, la colaboraciéon continud v,
con los ajustes cubanos de los noventa, se produjo un impulso a la inversion e
implantacion de empresas espafnolas en el pais; ademas, a través de la camara
de comercio, de la accion de las comunidades autonomas o de la labor de orga-
nizaciones no gubernamentales aumentaban los lazos con Cuba, aunque con
sensacion agridulce puesto que la politica “gradualista” no producida los efectos
deseados, fundamentalmente por falta de voluntad del Gobierno cubano.

La “crisis de las avionetas”? entre Cuba y Estados Unidos en 1996, no sélo afectd
a las relaciones entre ambos sino que afectd también a los paises europeos, y

» Espafa articulaba su politica hacia Cuba con la Comunidad Europea, luego Unién
Europea. El primer intento de entablar relaciones oficiales entre Europa y Cuba coincidio
con la “crisis de las embajadas”. Posteriormente, en 1995-1996, con presidencia espanola
de la U.E., fue Manuel Marin como Comisario el que representé a la Comision en la
negociacion para un acuerdo de cooperacion con Cuba, que de nuevo fracasa por la falta de
compromiso cubano. Bayo (2006), Gratius (2005).

¢ Vadillo (2011): p. 116.

7 Asi se denomina al incidente provocado el 24 de febrero de 1996 cuando el Gobierno
cubano ordend el derribo de dos aviones privados de “"Hermanos al rescate”, organizacion
que vigilaba el Caribe para rescatar posibles balseros en apuros y que era acusada por Cuba
de espionaje y sabotaje, asi como de violar su espacio aéreo
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por tanto a Espafa, al ser la causa de la controvertida Ley Helms-Burton®, con-
siderada inaceptable desde el punto de vista de las normas internacionales vy,
contrariamente a sus declaradas pretensiones, por sus efectos de reforzamiento
del régimen cubano.

2. El giro de la politica exterior hacia cuba con los gobiernos del
partido popular. La “Posicion Comun” (1996-2004)

Si bien por escaso margen, el Partido Popular (PP) gand las elecciones genera-
les de marzo de 1996. Desde la oposicién el PP ya habia criticado con vehemen-
cia la politica del Partido Socialista hacia Cuba y el endurecimiento de dicha poli-
tica ya estaba planteado en el programa electoral del partido. Habia contactos
con la Fundacion Nacional Cubano-Americana, de Jorge Mas Canosa, que servi-
ria de inspiracidn para crear, en octubre de 1996, la Fundacién Hispano-Cubana.

Pocos meses después de que el PP llegara al gobierno, Espafa cambiaba la poli-
tica exterior hacia Cuba desarrollada hasta el momento y suspendio la coopera-
cion con Cuba al supeditarla a que hubiera cambios politicos en la isla desde ju-
nio de 1996. Entre 1996y 1998 podemos hablar de la existencia de una profunda
crisis en las relaciones bilaterales con constantes agresiones verbales y desen-
cuentros. La presidn directa sobre Cuba significd un acercamiento a las posturas
de Estados Unidos, cuya relacién, por otro lado, se consideraba prioritaria para
el nuevo gobierno presidido por José Maria Aznar.

Precisamente uno de los peores momentos en las relaciones hispano-cubanas
es consecuencia de la propuesta de Espafa a la Unién Europea de sostener una
Posicion Comun para mantener la ayuda econdmica y el didlogo con Cuba.

Espana propuso a Bruselas el endurecimiento de su politica hacia Cuba y que
condicionase cualquier avance en las relaciones al desarrollo de las libertades,
la democracia y el respeto los derechos humanos en la Isla.

Aznar fue acusado de tener una politica de seguidismo con los Estados Unidos,
provocando reticencias en algunos paises miembros como Francia. Diversos
medios publicaron documentos que “demostraban” que la postura espanola ha-
cia Cuba parecia copiar enteramente la estadounidense; estaba reciente la visita

% Recordemos que la Ley Helms-Burton, de Estados Unidos, publicada el 1 de marzo de
1996, penalizaba a las empresas de terceros paises con negocios en Cuba, incluso con la
prohibicion de pisar suelo estadounidense. Roy (1997): pp. 61-90
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que habia realizado el Embajador Stuart Eizenstat a varias capitales europeas?
(entre otras, Bruselas, Roma, Madrid y Dublin] para entrevistarse con los gobier-
nos en el marco de la crisis entre Estados Unidos y la Unién Europea por la Ley
Helms-Burton. Por entonces, otros paises con intereses en Cuba, como México y
Canada, compartian con Europa, una estrategia moderada hacia el régimen de
Fidel Castro. Estados Unidos les pedia que acercasen sus posturas a la de Was-
hington y, a través de Eizenstat, prometia que esa “accién conjunta y estrecha-
mente coordinada permitiria suspender nuevamente en enero de 1997 la aplica-
cion del titulo 3 de la ley Helms-Burton (el que persigue a determinados inverso-
res en Cuba) durante otro semestre, prorrogable sucesivamente”. Por supuesto,
Aznar negaba que su politica hacia Cuba fuera dictada por Estados Unidos (a pe-
sar de la similitud de su propuesta y las “recomendaciones” del embajador esta-
dounidense) o por sus vinculos con el exilio cubano de Miami.

La discusion sobre la Posicién Comun fue intensa, la UE siempre habia plantea-
do una postura diferente de la dureza de Estados Unidos. De ahi que la Posicidn
comun fijaba como objetivo favorecer una “transicion democratica pacifica” en
Cuba, condicionando la ayuda econdmica y los acuerdos de cooperacién a que
se produjeran cambios en ese sentido. Los Estados Miembros cooperarian con
Cuba en las reformas econdémica autorizadas por el Gobierno cubano, y manten-
drian la ayuda humanitaria, pero dando mayor protagonismo a las ONG*. Espafia
hizo propuestas mas severas que fueron corregidas, algunas incluso rechaza-
das; Entre esas propuestas estaba la fiscalizacion europea sobre el respeto a los
derechos humanos en Cuba, que cada embajada europea en Cuba abriese rela-
ciones con la disidencia o que el gobierno cubano garantizase la libertad de mo-
vimientos a sus ciudadanos. La ayuda econdmica se mantenia, asi como el rec-
hazo de la UE a la politica estadounidense hacia Cuba. Todo ello suavizaba la si-
tuacién y alejaba la Posicién Comun®' de la propuesta inicial espafiola mucho
mas dura.

7 “La propuesta del Gobierno espariol para endurecer las relaciones de la Unién Europea
(UE) con Cuba calca y desarrolla el grueso de las reivindicaciones que el enviado especial
norteamericano Stuart Eizenstat formulé el pasado septiembre en su gira a las capitales
europeas. Sélo evita reproducir cuatro de ellas”, Vidal-Foch (1997), afirma en el articulo
haber comprobado en fuentes diplomaticas la veracidad de la oferta de Estados Unidos si
los paises europeos cambiaban su politica hacia Cuba

% Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L 322, 12 de diciembre de 1996. Bayo (2006):
p.32

*'POSICION COMUN de 2 de diciembre de 1996 definida por el Consejo en virtud del articulo
J.2 del Tratado de la Unién Europea sobre Cuba (96/697/PESC). Diario Oficial n°® L 322 de
12/12/1996 p. 0001 - 0002
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La Posicion Comun enunciaba en su primer apartado que el objetivo de la Unidn
Europea en sus relaciones con Cuba era favorecer “un proceso de transicion ha-
cila una democracia pluralista y el respeto de los derechos humanos y libertades
fundamentales”, para ella la UE no utilizaria ninguna medida coercitiva. Ade-
mas, se enunciaba que, a fin de facilitar un cambio pacifico en Cuba, la Union
Europea se comprometia a intensificar el dialogo no sélo con las autoridades
cubanas sino también con todos los sectores de la sociedad de Cuba. La UE
alentaria la libertad de expresidn, el final de la persecucion de los disidentes, asi
como los cambios en la legislacion nacional para la supresion de los delitos poli-
ticos. La UE evaluaria los avances cubanos en el cumplimiento de los convenios
internacionales en materia de derechos humanos, comprometiéndose a prestar
apoyo a Cuba en su proceso de cambio en las politicas interior y exterior. A me-
dida en que los avances se fueran concretando, la UE aumentaria la cooperacion,
fundamentalmente la econémica®.

Las diferencias con la postura estadounidense eran todavia patentes. En el texto
de la Posicién Comun sobresale, entre otras, la idea de que ya no se considera
solo agente de un posible cambio democratico en Cuba al gobierno cubano sino
también a la sociedad civil en su conjunto®. La UE preferia lo que denominaba
un “compromiso constructivo”, diferente de la politica de sanciones de Estados
Unidos, que no habia obtenido ningun resultado después de tantos afos de apli-
cacion.

El impulso de Espana a la Posicion Comun supuso la retirada del placet al nuevo
embajador espafol en La Habana, José Coderch, que en una entrevista habia
declarado que deseaba apoyar la democratizacion de la isla y que su intencién
era "tener las puertas de la Embajada abiertas de par en par a los sectores de la
disidencia”. Esas palabras sirvieron de pretexto para profundizar la crisis bilate-
ral que se prolongd, como ya hemos dicho, por casi dos afos™.

%2 El texto finalizaba asi: 5. El seguimiento de la aplicacién de la presente posicién comdn
sera efectuado por el Consejo. Se efectuara una evaluacion de la presente posicion comun
una vez transcurridos seis meses [...Jé. La presente Posicion comin surtird efecto el 2 de
diciembre de 1996. 7. La presente Posicion comun se publicara en el Diario Oficial. Hecho
en Bruselas, el 2 de diciembre de 1996. Por el Consejo. El Presidente. R. QUINN

% Conteras (2010).

% El rumor de que Espana acogeria a disidentes en la embajada corrié por La Habana
creandose momentos de gran tensién. Ademas Granma publicaba las palabras de Coderch,
acusandole de “transgredir groseramente las mas elementales normas del derecho
internacional”. El articulo asociaba las declaraciones de Coderch “con el clima de abierto
anticastrismo que predomina en el Gobierno espanol, el entreguismo de Espana a los
intereses de EE UU y la creciente influencia de "grupos de la extrema derecha de origen
cubano de Miami en esferas gubernamentales de Espana”, Ayllon (1996): pp. 21-24 y Vidal-
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Los intereses economicos espanoles en la Isla y un clima internacional favorable
hicieron que venciera el pragmatismo en la actitud del gobierno Aznar; la visita
del Papa Juan pablo Il en enero de 1998, una cierta distensidn en las relaciones
de Estados Unidos con Cuba, y de la UE y Estados Unidos respecto a la Ley
Helms-Burton o la invitacion a Cuba como observador en las negociaciones de la
UE con los paises ACP, influian en la necesidad de normalizar las relaciones. El
nombramiento del nuevo embajador espanol en Cuba, Eduardo Junco, se produjo
en abril de 1998. A partir de este momento las visitas de empresarios, politicosy
miembros de los dos gobiernos se sucedieron; la reconciliacion estaba en
marcha, como se manifestdo en la VIII Cumbre Iberoamericana celebrada en
Oporto en la que Aznar y Castro conversaron y allanaron el camino para la de La
Habana del ano siguiente, 1999.

La IX Cumbre Iberoamericana, se desarrollé en La Habana con la presencia del
rey Juan Carlos, la visita real estaba ligada a la Cumbre y no era oficial, dado
que, como se insistia desde el gobierno espanol, no se daban en Cuba las condi-
ciones para ello. En La Habana, el presidente Aznar se entrevistd con destacados
disidentes como Oswaldo Paya, Raul Rivero o Elizardo Sanchez, con el visto bue-
no del gobierno cubano.

La politica exterior espafola en esta etapa habia cambiado respecto a las lineas
fundamentales trazadas desde la Transicion. El alineamiento sin fisuras con los
Estados Unidos, que se consolida después de los atentados del 11 de septiembre
de 2001, estaba alterando la relacién con las demds areas de interés, especi-
almente con Ameérica Latina.

Foch (1996). Por otro lado, la UE pretendia enfriar la crisis considerdandola como crisis
bilateral: “La consigna es darse tiempo y no echar lefia al fuego para evitar que un
desbordamiento del conflicto salpique a los Quince. Hasta ahora se considera que el
problema es "puramente bilateral” entre Madrid y La Habana.” En el mismo dia, el periddico
El Pais afirmaba que habia voces que hacian a Espafa responsable de la situacion:
“Fuentes diplomaticas de uno de los paises mas influyentes atribuyeron a Espafia "haber
provocado un conflicto desde la nada”. "Menos mal que el documento espanol fue rebajado
en su pretensién de dar un giro de 180 grados a la politica de la Unién con Cuba”,
anadieron”

% Algunos autores consideran que el cambio radical en la politica exterior por parte de
Aznar se produce realmente después del 11-S. Desde mi punto de vista ya podemos
observar una quiebra de la continuidad previamente en la primera legislatura de Aznar
(1996-2000). Sin embargo, las elecciones del 2000, que dan mayoria absoluta al PP, afianzan
una politica exterior de corte presidencialista, muy ideologizada y personalista por parte de
José Maria Aznar. Sanahuja (2006): pp. 14-16
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La politica hacia Iberoamérica se supeditaba a Estados Unidos de manera que
podriamos hablar, paradéjicamente, de una pérdida de peso o, al menos, un des-
equilibrio respecto a sus zonas tradicionales de influencia®. Dicho de otra mane-
ra, ‘jugar a gran potencia” debilitaba a Espafa en su papel como potencia media.
Por otro lado, el comienzo de la década del 2000 era testigo de cambios impor-
tantes en América Latina que el Partido Popular no fue capaz de encajar en su
politica hacia la zona. El triunfo en muchos paises (Chile, Argentina, Perd, Vene-
zuela) de fuerzas socialdemdcratas o populistas alejaba a esos paises de las po-
liticas “neoliberales” y de apoyo incondicional a Estados Unidos en las que insis-

tia el Gobierno espanol® y concluyeron en un distanciamiento claro.

Aln con sus sombras, haber logrado una Posicion Comun hacia Cuba supone un
éxito de la politica exterior europea poco frecuente, dadas las dificultades de la
UE para conseguir una politica exterior comun. El rechazo a las sanciones esta-
dounidenses, el mantenimiento de las relaciones econémicas y de los cauces
para el didlogo, la cooperacion al desarrollo, el apoyo a la transicién democrati-
ca, condicién para un acuerdo de cooperacion, son todos elementos de la politica
exterior de la UE con Cuba.

Bien es verdad que, desde otro punto de vista, con el establecimiento de la Posi-
cion Comun, Aznar habia trasladado la iniciativa de la politica hacia Cuba a la UE,
iniciativa que antes nadie discutia debia estar en Espana. Dicho lo anterior, la
Posicion comun nunca fue muy solida ya que no era de obligado cumplimiento;
ello, unido a la debilidad de la politica exterior de la UE, propicié las relaciones
bilaterales entre paises miembros con Cuba y dio argumento para que ésta invo-
case la existencia de otro gran enemigo en el mundo, ademas de los Estados
Unidos.

En el ano 2003 se produce un importante cambio debido a algunos hechos que
suponian una flagrante violacion de los derechos humanos. El encarcelamiento
de 75 disidentes y el fusilamiento de tres secuestradores de una barca hicieron
que la UE endureciese su posiciéon y plantease sanciones a Cuba. De todas las
medidas® la que resulté mas ofensiva para el gobierno cubano fue la decisién de
invitar a los opositores y activistas de los derechos humanos a las recepciones
de las embajadas europeas. Comenzd lo que se llamaba en la prensa la "guerra
del canapé” o “guerra de los cocteles”, que suponia que los diplomaticos y funci-

% Garrido y Rodrigo (2003]
¥ Pérez Herrero (2010): p. 427
% Limitar visitas de alto nivel, reducir la participacién de los estados miembros en actos

culturales, invitar a los disidentes a las fiestas nacionales en las embajadas y revisar la po-
sicién comun. Bayo (2006): p. 42 y Bayo (2004): pp. 85-91
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onarios de aquellas embajadas que habian invitado a disidentes no eran recibi-
dos oficialmente y se obstruian sus gestiones ante los organismos cubanos. La
situacion se bautizd como “congelamiento diplomatico”. Por otro lado, se sus-
pendieron las negociaciones para incluir a Cuba en el Acuerdo de Cotonou”, a lo
que Castro respondio rechazando la ayuda europea. En realidad, las medidas
fueron tan ineficaces como lo fueron las buenas relaciones en cuanto a su inci-
dencia en algun cambio en el régimen de Castro.

Las sanciones europeas coincidieron con un endurecimiento del embargo de Es-
tados Unidos, por lo que Cuba volvia la mirada hacia otras areas (Venezuela y
China basicamente]. En las situaciones de crisis entre Cuba y la UE, las relacio-
nes bilaterales hispano-cubanas son las mas perjudicadas. Cuba siempre res-
ponsabiliza a Espana de las situaciones de conflicto y en ese caso hizo extensible
a Italia la acusacion de instigadoras de la crisis. El gobierno cubano cerroé en re-
presalia el Centro Cultural espafol en La Habana en el que Espafa habia gasta-
do mas dos millones de euros.

3. El “descongelamiento” diplomatico de los gobiernos de Rodri-
guez Zapatero. Nuevos ajustes de la politica exterior hacia Cuba
(2004-2012)

El cambio de gobierno en Espana, después de ganar el PSOE las elecciones ge-
nerales de marzo de 2004 con José Luis Rodriguez Zapatero al frente, iba a su-
poner un nuevo cambio en la politica hacia Cuba y por tanto un diferente impulso
para la UE desde esa posicién oscilante de Espafa®. El gobierno de Zapatero
promovié la normalizacién de las relaciones con Cuba no sélo de Espana sino
también de la UE. Hubo posiciones encontradas, en general eran mas reacios al
acercamiento, y partidarios de una politica de firmeza, los paises que habian es-
tado en el blogue soviético. Habia escepticismo sobre los beneficios que podia
conllevar un cambio de postura, habida cuenta de la ineficacia de cualquier me-
dida anterior respecto a Cuba.

La politica interior cubana estaba viviendo también cambios importantes. En
agosto de 2006, Fidel Castro cedia temporalmente la presidencia del pais a su
hermano Raul por motivos de salud, la presidencia de Raul Castro se convertiria
en permanente en 2008. Desde julio de 2007, Raul Castro planted la necesidad de
reformas estructurales en el pais dados los problemas econdmicos. Esas refor-

% Acuerdo de Cotonou (Benin) firmado en 2000 entre la Unién Europea y los estados de
Africa, Caribe y Pacifico. El acuerdo es comercial y de asistencia; sucede a la Convencién de
Lomé

‘' Garcia Pérez (2010): pp.2203-2215
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mas [cesion en usufructo de tierras estatales, reduccién de los empleados del
estado, fomento del empleo privado, permiso para compraventa de vivienda y
coches, recorte de servicios sociales, etc.) incluso las no estructurales [permiso
para pluriempleo, para el transporte privado, pago de parte del salario en divis-
as, etc.) chocaban con las inercias y con la excesiva regulacion que desincentiva-
ba los cambios®'. Si las reformas econdmicas no obtenian los resultados espera-
dos, las reformas politicas eran muy timidas: el impulso de una ley de migracion
o ‘reforma migratoria” que facilitaba los viajes, una leve apertura en la critica en
algunos medios... Las medidas reformistas comenzadas en 2007 se aceleraron
en el ano 2011.

El contexto internacional de esta etapa fue favorable para la posicion de Cuba. La
administracién Obama, sin haber levantado el embargo a Cuba, suavizd la relaci-
on con algunas medidas, de nuevo relativas al envio de remesas a familiares y la
restriccion de los viajes, y también se autorizdé a companias americanas propor-
cionar servicio telefénico en la isla.

La Posicién Comun no conseguia mas que las sanciones estadounidenses, de
hecho, se habia convertido “en una excusa mas para el régimen [...] para justifi-
car sus dificultades internas y el acoso internacional™’. Es preciso subrayar que
“la estrategia de condicionalidad democréatica que la UE habia aplicado como
instrumento de presién”® que planteaba la Posicién comun, aunque no fue mu-
cho mas alla de la retorica, impedia el normal desarrollo de las relaciones con
Cuba.

1 Mesa-Lago (2012). EL mismo autor, en su anélisis de la Cuba post-Fidel afirma: “Las re-
formas estructurales son parte de la "actualizacién del modelo” acordada en el VI Congreso
del Partido en 2011, [(...) Sus pardmetros clave fijados por el Congreso son: el plan central
predominara sobre el mercado y la empresa estatal sobre la no estatal. Ese modelo de
hecho fue experimentado sin éxito en algunos paises de Europa Oriental antes de la desapa-
ricion del campo socialista, asi como en Cuba bajo las timidas reformas de 1975-1985", en
Mesa-Lago (2013)

2 Roy (2012). En este sentido, Joaquin Roy defiende la idea de que los europeos nunca esta-
blecieron realmente la posicién comun: “Ninglin Estado miembro de la UE ha ido més alla
de las buenas intenciones en aplicar las condiciones. Ningun gobierno ha prohibido a sus
ciudadanos hacer turismo en Cuba. Ninguna linea aérea europea ha dejado de acudir a Cu-
ba. Ningun Estado europeo ha puesto obstaculos a las inversiones, que suman mas del 50%
de las totales. Ningun ciudadano europeo considera a Cuba como estado terrorista. Al con-
trario, todavia disfruta en algunas mentes de la aureola romantica de una revolucién fallida.
Afo tras otro, todos los paises europeos votan en contra del embargo en las Naciones Uni-
das.”http://blogs.elpais.com/atlantis/2012/11/la-ue-y-cuba-fin-de-la-posici%C3%B3n-
com%C3%BAn-.html [Consulta 28/03/2018]

 Ayuso (2017)
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Los gobiernos del presidente Rodriguez Zapatero se pusieron como objetivos en
la politica exterior hacia Cuba: eliminar las sanciones del 2003 (en 2008 queda-
ron anuladas); hacer un acuerdo de cooperacién UE-Cuba o incluir a Cuba en los
acuerdos con los paises del Caribe; y suavizar la Posicion Comun de la UE, en
vista de que ésta no estaba dando ningun resultado de apertura en el pais.

La supresion de las sanciones a Cuba se convirtié de nuevo en un tema central
del debate acerca de las relaciones de la UE con Cuba. La decision al respecto
se tomd en junio de 2008 y no estuvo exenta de controversia. La eliminacion de
las sanciones implicaba la vuelta al dialogo y una normalizacidn de las relacio-
nes con el régimen cubano. Bajo la presidencia de Eslovenia, la postura proclive
al dialogo estaba encabezada por Espana y era compartida por buena parte del
resto de los veintisiete miembros (Croacia no entraria en la UE hasta septiembre
de ese afno 2008].

La revision de la posicién comun se planteaba en un contexto diferente ya que
por un lado, el nuevo gobierno de Cuba, con Raul Castro al frente, y, por otro, el
mensaje del, en ese momento, candidato a la presidencia de Estados Unidos,
Barack Obama, parecian abrir una etapa diferente con posibilidades de cambio
real.

El borrador elaborado por Eslovenia proponia el levantamiento definitivo de las
sanciones. Algunos de los paises como Reino Unido, Suecia y la Republica Checa
eran partidarios de mantener las sanciones mientras hubiese disidentes en la
carcel*. El levantamiento de sanciones estaba avalado por la idea de que ello
seria positivo para favorecer los cambios en Cuba, esta idea era apoyada ademas
por otros paises de América Latina (tal como se manifestaba en las conversacio-
nes con UEJ.

A pesar de lo dicho, el levantamiento de las sanciones no implico el final de la
Posicidon comun. No habia consenso sobre ese tema en la UE y la Posicion co-
mun so6lo podria derogarse por unanimidad, por lo que siguid vigente. Las criti-
cas a la vuelta a esa politica dialogante y "gradualista” no sélo venian del Partido
Popular, en la oposicion.

La politica del gobierno de Zapatero quedd en entredicho con la muerte en prisi-
6n de un disidente cubano, Orlando Zapata, después de una larga huelga de
hambre, reforzando el criterio y los argumentos de los que apostaban por una
politica mas exigente de sanciones y de imponer condiciones a la cooperacion. El

“\icent (2008)

920



A. ALUUA - LAS DIFiCILES RELACIONES DE ESPANA CON CUBA

gobierno de Zapatero habia situado a Cuba en un lugar principal de la agenda
europea, lo que hizo que el aparente fracaso de su politica fuera mas evidente®.

El gobierno socialista finalizd su segunda legislatura con resultados frustrantes,
al menos inferiores a las expectativas, y con una cierta pérdida de influencia en
su politica exterior hacia Cuba y hacia América Latina en general. Esta ultima
etapa mostro los problemas que venimos comentando respecto a la politica ex-
terior hacia Cuba, y que podrian extenderse, con los matices necesarios, al resto
de Ameérica Latina: la ausencia de una politica con objetivos a largo plazo junto
con un debate interno muy polarizado, asi como la necesidad de evaluar con so-
siego el nuevo escenario internacional en el que ni Espana ni América Latina tie-
nen el mismo papel que tenian cuando se desarrollaron los mecanismos de su
relacion multilateral.

4. ;Nuevos ajustes en la politica hacia Cuba? Hacia la derogacion
de la posicion comun (2012- 2016)

En noviembre de 2011 el Partido Popular gano las elecciones generales y co-
menzd su gobierno en diciembre. Las circunstancias hacian que la politica exte-
rior quedase en un segundo plano, a excepcion del cumplimiento de los com-
promisos adquiridos y del relevante papel de la Unién Europea, con la que se
mezclan politica internay exterior. Todos los esfuerzos han ido encaminados a la
salida de la recesion. De hecho podriamos tildar de “perfil bajo” a la agenda ex-
terior del primer gobierno de Mariano Rajoy*’. Podemos destacar algunas carac-
teristicas iniciales: invocacion al pragmatismo, en buena medida marcado por la
situacién econdmica, y un enfoque de la politica exterior “"menos ideologizado”;
el acento sobre la diplomacia econdmica, la preponderancia de la UE y el "anun-
cio de un ejercicio consensuado de reflexion sobre la reforma del servicio exteri-
or"*. La gran perjudicada en la nueva estructura organizativa de la accién exteri-
or ha sido la cooperacién, que ha visto muy recortado su presupuesto.

Teniendo en cuenta el escenario descrito, la politica exterior hacia Cuba siguio
las pautas anteriores con cautela. Se apoyaba la Posicion comuin de 1996, y se
invocaban los valores democraticos, pero las relaciones habian de estar marca-
das por el pragmatismo. La importancia de la presencia econdmica espafnola en

“ Garcia Pérez (2010): pp. 2213-2215

“ Manrique (2012) en http://www.fride.org/descarga/PB_76 Politica exterior_espanola.pdf
[consulta, 5 de abril de 2018]

“"Molina, Olivié y Steinberg (2012). Ultima modificacién: 15/01/2014, Disponible en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT
=/elcano/elcano_es/zonas es/ari?-2012 [consulta 7 de abril de 2018]
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Cuba y el camino -si bien incierto- de las reformas econdomicas de Raul Castro
asi lo exigian.

Cuba tenia ahora un mayor peso y mas apoyos e interlocutores que en los anos
noventa. Ademas de las reformas emprendidas, cuyo objetivo final no estaba cla-
ro, pero que gozaban de la simpatia de la regidn, la posible explotacion de reser-
vas petroliferas en aguas cubanas impulso la aparicion de otros actores con los
que contar, ademas de China y Venezuela, nos referimos a Rusia. Pero, sin duda
alguna, la declaracién del comienzo de acercamiento entre Cuba y Estados Uni-
dos el 17 de diciembre de 2014 y la reapertura de las respectivas embajadas en
julio 2015 fueron hechos muy relevantes para la revision de la Posicién Comun®,

Desde 2014, la UE -con el liderazgo de la Alta Representante para la Politica Ex-
terior y de Seguridad Comun de la UE, Federica Mogherini- venia dando pasos
hacia un acercamiento a Cuba y por lo tanto a una revision de la Posicién Comun.
Las discrepancias al respecto han tardado en diluirse; algunos paises miembros,
como Polonia, Republica Checa, Alemania y Suecia (asi como Espafia dependien-
do de sus gobiernos) mantenian la necesidad de condicionar el didlogo a los
cambios en la Isla. El pragmatismo parecio imponerse y, después de dos anos de
negociaciones, cada uno de los veintiocho, ademas de la UE, al tratarse de un
“acuerdo mixto”, firmaron en Bruselas, el 12 de diciembre de 2016, con el Minis-
tro de Asuntos Exteriores Bruno Rodriguez de Cuba, el Acuerdo de Dialogo y Co-
operacion con Cuba. El acuerdo ratificado en Bruselas especifica los objetivos de
las relaciones entre Cuba y la Unién Europea y plantea un nuevo marco de dialo-
go politico, una mejora de la cooperacidén bilateral y el desarrollo de una accién
conjunta en foros internacionales”. En realidad el acuerdo viene a “oficializar”
una relacion ya existente creando un marco juridico colectivo, recordemos que
Cuba era el Unico pafs latinoamericano sin un acuerdo de esas caracteristicas®.

El cambio de politica de Estados Unidos durante el gobierno de Obama - a la es-
pera de nuevas decisiones del Gobierno Trump®', que todavia no han ido mas alla

“® |os tres cambios que anuncié el presidente Obama respecto a Cuba, fueron: tomar
medidas para permitir el aumento de viajes, comercio y flujo de informaciéon hacia y desde la
isla.; restablecer las relaciones diplomaticas rotas en enero de 1961, reabriendo una
embajada en La Habana y revisar la designacién de Cuba como un Estado patrocinador del
terrorismo
“http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/ElMinisteriolnforma/Paginas/Noticia
s/20161212MINISTERIO6.aspx [consulta 3 de abril de 2018]

*" Gratius (2016) Disponible en:

(http://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de publicacion/opinion/america_latina/leccio
nes_del acuerdo cuba ue [consulta 3 de abril de 2018]

° Ayuso (2017)
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de la retorica, al afirmar que no confia en los cambios en el régimen cubano -,
la inclusion de Cuba en todas las iniciativas de América Latina y las reformas
iniciadas por Raul Castro son elementos que han influido decisivamente en el
cambio de politica en la UE asi como también en Espana. Por otro lado, parece
evidente que los intereses comerciales y diplomaticos han pesado en este nuevo
camino que apuesta por el poder blando con la Isla.

La sustitucion de Raul Castro por Miguel Diaz-Canel como Presidente de los
Consejos de Estado y de Ministros el dia 19 de abril de 2018 y el proceso de una
reforma constitucional liderado por Raul Castro, ex presidente pero todavia lider
del PCC, muestran todavia mas lo cambiante del escenario cubano. El Antepro-
yecto de una nueva Constitucién incluye modificaciones extraordinarias para Cu-
ba, tales como: el respeto a la identidad de género, el reconocimiento de la pro-
piedad privada o la limitacion a diez afos del mandato presidencial. Las modifi-
caciones, publicadas en Granma el 13 de julio de 2018, no implican cambios en el
caracter socialista de Cuba, ni en la apertura a nuevas fuerzas politica, el Partido

Comunista de Cuba, seguira siendo —por ahora- el Unico legal y "la fuerza diri-
gente superior” >,

Conclusiones

Nuestro objetivo en este trabajo era analizar la politica exterior espanola hacia
Cuba, haciendo hincapié en un aspecto concreto: el de la influencia espafnola en
la evolucidon de la Posicion Comdn de la Unién Europea (UE]. Desde esa per-
spectiva, podemos concluir:

- La politica exterior de Espana hacia Cuba desde la Transicion ha sufrido
vaivenes determinados por los gobiernos de turno. En las crisis entre los
dos paises -algunas muy graves- que han jalonado estas décadas, ha te-
nido especial peso la resistencia de Cuba a cualquier cambio. Las diferen-
tes politicas adoptadas han chocado de igual manera con el caracter re-
fractario del régimen cubano.

- La politica europea hacia Cuba habia venido manteniendo una clara dife-
rencia con la de Estados Unidos, alejada de la politica de sanciones, inci-
diendo en la cooperacién y en las relaciones econdmicas y diplomaticas
como via de apertura de la Isla.

2 hitp://www.granma.cu/cuba/2018-07-13/vision-hacia-el-presente-y-el-futuro-de-la-
patria-13-07-2018-20-07-04 [consulta 16 de julio de 2018]
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- El establecimiento de la Posicién Comun fue impulsado por el presidente
Aznar en el marco de un giro general de la politica exterior espanola en su
etapa, giro caracterizado por una mayor afinidad y cercania a Estados Uni-
dos.

- La Posicidn comun ha supuesto un ejemplo de politica exterior comun en
la UE, pero también un traslado a otra instancia de un tema tradicional y
prioritario en la agenda de la politica exterior espanola, lo que ha implica-
do, en cierta medida, una pérdida de protagonismo en la politica hacia Cu-
ba.

- Como ha quedado analizado en este trabajo, los planteamientos de la pro-
puesta espanola de Posicion Comun seguian fielmente las directrices es-
tadounidenses. De hecho, fueron suavizados a lo largo del debate en la
UE. En este debate se mostraron las discrepancias entre los paises mi-
embros, que seguirian patentes a lo largo del tiempo.

- Los cambios en la Posicion comun propiciados por los gobiernos socialis-
tas a partir de 2004 encontraron reticencias en algunos socios (fundamen-
talmente en paises del este europeo, pero también en otros, como Alema-
nia). La actitud cubana en lo relativo al respeto a los derechos humanos
daba argumentos y justificd en ese momento las reticencias hacia una
modulacion de la posicidn.

- El final de la Posicién comun en 2016 ha tenido un fuerte componente de

pragmatismo tanto por parte de Espana como de la Union Europa. En ese
pragmatismo han influido de forma decisiva elementos tales como: los
cambios en la politica estadounidense, la evolucién econdmica de la Isla
desde 2008 con la llegada de Raul Castro al poder, el renovado papel de
Cuba en las relaciones multilaterales de América Latina... pero, quiza
también ha pesado la asuncién de la irrelevancia de cualquier postura ex-
terna respecto a los cambios en Cuba y a su transicion democratica.
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