M
\EMe,

= BALAS POR VOTOS: ACTIVISMO Y VIOLENCIA RADICAL EN EUROPA DESDE 1991
( | > Numero 1, Abril 2016, pp. 5-37
. E o Tiempo Devorado. Revista de Historia Actual

ISSN 2385-5452

(Elfinal del terrorismo?

Los procesos de cese de la violencia en Pais Vasco
(ETA) e Irlanda del Norte (IRA)

por ROGELIO ALONSO

Profesor titular de Ciencia Politica, Universidad Rey Juan Carlos

RESUMEN

El articulo analiza el final de las campanfas terroristas de ETAy del IRA en dos democracias
liberales europeas como Espanay Reino Unido. Con ese fin se examinan las causasy las
consecuencias del cese de la violencia por parte de las dos organizaciones terroristas mas
sanguinarias del continente europeo. Se analizan asimismo los factores relevantes en las
decisiones de ambas bandas, entre ellos, la debilidad operativa derivada de la eficacia de las
politicas antiterroristas aplicadas por las autoridades espanolas y britanicas. También se
evallan a lo largo del articulo las limitaciones de dichas politicas, asi como la impunidad
politica, histérica y moral que se ha consolidado en ambos contextos como resultado de los
réditos politicos obtenidos por los representantes politicos de las organizaciones terroristas
analizadas.
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ABSTRACT

The article analyses the end of the terrorist campaigns carried out by the ETA and the IRA in
two European liberal democracies; Spain and the United Kingdom. The causes and conse-
quences of the end to the violence unleashed by the two most vicious terrorist organizations
the European continent has known will be examined. The outstanding factors regarding the
decisions taken by both groups will be analysed, including the weakening of their opera-
tional capacity resulting from the antiterrorist policies put into effect by the Spanish and
British authorities. Furthermore, throughout the article, not only will the limitations of the
said policies be evaluated, but also the political, historical and moral impunity which was
consolidated in both contexts, as a result of the political gains obtained by the political rep-
resentatives of the terrorist organizations under analysis.
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RESUM

L'article analitza el final de les campanyes terroristes d'ETA i l'IRA en dues de-democracies
liberals europees com Espanya i el Regne Unit. Amb aquest proposit s'examinen les causes
i les consequencies del cessament de la violéncia per part de les dues organitzacions terro-
ristes més sanguinaries del continent europeu. S'analitzen aixi mateix els factors rellevants
en les decisions de les dues bandes, entre ells, la debilitat operativa derivada de l'eficacia
de les politiques antiterroristes aplicades per les autoritats espanyoles i britaniques. També
s'avaluen al llarg de l'article les limitacions d'aquestes politiques, aixi com la impunitat poli-
tica, historica i moral que s'ha consolidat en els dos contextos com a resultat dels redits
politics obtinguts pels representants politics de les organitzacions terroristes analitzades.
Paraules clau: terrorisme, antiterrorisme, ETA, IRA, cessament activitat armada

1. Violencia y situacion politica en Irlanda del Norte tras el acuerdo
de Viernes Santo

1.1. Acuerdo politico y un final parcial del terrorismo

Desde la firma del llamado Acuerdo de Viernes Santo en abril de 1998, la violen-
cia en Irlanda del Norte ha disminuido considerablemente, pues los principales
grupos terroristas han ido abandonando sus respectivas campanas terroristas.
Ello a pesar de que el Gobierno britanico consideraba en octubre de 2015 que el
liderazgo del IRA todavia existia ejerciendo todavia el control del brazo politico,
Sinn Fein, del movimiento compuesto por ambas formaciones'. Ademas, otros
grupos, fundamentalmente aquellos escindidos de la principal faccién del IRA a
lo largo de la dltima década, siguen manteniendo su actividad terrorista. La in-
tensidad de la misma no tiene parangdn con la que mantuvo el IRA desde finales
de los anos sesenta, a pesar de lo cual esta violencia por parte de los denomina-
dos grupos “disidentes” genera una considerable inestabilidad politica en la re-
gion.

El terrorismo que todavia pervive se ve complementado con brotes de violencia
sectaria entre las comunidades nacionalista y unionista como el que se produjo a
finales de 2012 tras reducirse la presencia de la bandera britanica en el Ayunta-
miento de Belfast. El sectarismo en la region sigue manifestandose en episodios
de violencia entre comunidades durante ciertos periodos del ano de mayor ten-
sién, por ejemplo, en la denominada temporada de las marchas protestantes en
la época estival. Se evidencia también en unos elevados niveles de segregacion,

1 McDonald (2015)
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como mostraba un estudio de 2012 en el que se concluia que Irlanda del Norte
continda siendo “una sociedad muy dividida"?.

Este informe constataba el incremento de los denominados “muros de la paz”,
eufemismo con el que se alude a las barreras fisicas que separan areas naciona-
listas y unionistas con el fin de garantizar la seguridad de sus residentes. Advert-
fa asimismo sobre la incesante segregacion en el ambito de la educacion y de la
vivienda, llevando a su autor a preguntarse si el periodo de relativa paz que Ir-
landa del Norte disfruta serd “solo una tregua generacional”. La fractura en la
sociedad norirlandesa ha sido corroborada también por diversos estudios
académicos®.

La principal faccion del IRA, liderada por Gerry Adams y Martin McGuinness des-
de comienzos de los afios setenta, decret6 la finalizacién de su campana terro-
rista en 2005. Previamente la banda habia declarado en 1997 un alto el fuego que
rompio6 en diversas ocasiones hasta que en 2005 emitié un comunicado en el que
declaraba, entre otras cosas, lo siguiente:

“Se ha ordenado a todas las unidades del IRA que almacenen sus armas. Se ha ins-
truido a todos los voluntarios para que contribuyan al desarrollo de un programa
puramente politico y democratico a través de medios exclusivamente pacificos. Los
voluntarios no deben involucrarse en ningun otro tipo de actividad. Reiteramos que
la lucha armada fue absolutamente legitima. El IRA sigue completamente compro-
metido con sus objetivos de la unidad y la independencia de Irlanda™.

Después de esta declaracion, algunos de los grupos del IRA que ya se habian
escindido de la principal faccion de la organizacion terrorista en 1998 han conti-
nuado con la violencia. La escision estuvo motivada por el desacuerdo que se
suscitd en la organizacidn terrorista entre partidarios y detractores de apoyar lo
que se denomind como “la estrategia de paz del Sinn Fein”. Mientras que la fac-
cion liderada por Adams y McGuinness era partidaria de marginar hasta abando-
nar la violencia con objeto de limitar las acciones del movimiento terrorista a las
de su frente politico en las instituciones, otros miembros criticaban la renuncia
al terrorismo. En opiniéon de estos ultimos, el mantenimiento de la violencia re-
sultaba imperativo en ausencia de la materializacién de los objetivos perseguidos
por el IRA, esto es, la unificacién del Norte y el Sur de Irlanda en un solo Estadoy

2 "Fourteen years after the Good Friday Agreement, Northern Ireland remains ‘a very divided
society’, a new report suggests”, 29 de febrero de 2012, http://www.bbc.co.uk/news/uk-
northern-ireland-17198481.

3 Cochrane (2013]; McGrattan (2013); Clancy (2010)

4 Citado en: "IRA statement in full”, in BBC News, 28 July, 2005. [Consultable en red]
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/northern_ireland/4724599.stm
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la expulsidn de los britanicos de manera que Irlanda del Norte dejara de formar
parte de la soberania del Reino Unido.

Hoy en dia Irlanda del Norte sigue bajo jurisdiccion del Reino Unido mientras los
representantes politicos del IRA, esto es, los dirigentes del Sinn Féin, forman
parte del gobierno auténomo de Irlanda del Norte que administra una serie de
limitadas competencias transferidas desde el Parlamento de Westminster. Des-
de la firma del Acuerdo de Viernes Santo la autonomia norirlandesa ha sido sus-
pendida en diversas ocasiones debido a la continuidad de las actividades crimi-
nales del IRA. Sin embargo, hoy se ha estabilizado el funcionamiento de este go-
bierno auténomo, si bien con unas estructuras administrativas “infladas” para
integrar a muy diversas formaciones a costa de sacrificar una gestion de gobier-
no eficaz y racional®.

1.2.  La actividad terrorista de los disidentes del IRA

La actividad de los grupos escindidos, también conocidos como “disidentes”,
no ha alcanzado la intensidad del IRA, si bien aquellos han conseguido mante-
ner un considerable nivel de inestabilidad como resultado de la continuidad de
sus amenazas y atentados. En los Gltimos afos los “disidentes” del IRA, junto
a facciones de grupos terroristas unionistas, o sea, partidarios de mantener
Irlanda del Norte dentro del Reino Unido, han sido responsables de diversos
asesinatos e intentos frustrados, como reflejan las estadisticas oficiales de la
policia norirlandesa: 2005 (5 muertos), 2006 (3 muertos); 2007 (3 muertos);
2008 (1 muerto); 2009 (5 muertos); 2010 (2 muertos); 2011 (1 muerto); 2012 (2
muertos); 2013 (2 muertos); 2014 (1 muertole.

El total de personas asesinadas desde 2005 a 2014 asciende a 25. Aunque al-
gunas de ellas han fallecido en ajustes de cuentas entre facciones terroristas,
la mayoria de las victimas lo han sido por motivaciones distintas, habiendo si-
do asesinados también desde 2009 un funcionario de prisiones, dos soldados
britdnicos y dos policias norirlandeses. Ademas, constantes han sido los inten-
tos frustrados en los que la victima resulté gravemente herida o salvo la vida
por fallos de los terroristas. Asi por ejemplo, en enero de 2012 un soldado
britdnico encontré una bomba lapa bajo su coche antes de que estallara. Lo

5 Clarke (2012)

¢ Esta informacion ha sido recabada mediante la consulta de las estadisticas compiladas
por la policia norirlandesa y por otros investigadores independientes con los que el autor ha
mantenido diversas comunicaciones. La primera de las fuentes se encuentra disponible en:
la web: Police Service in Northern Ireland - Police recorded security situation statistics
http://www.psni.police.uk/index/updates/updates_statistics/updates_security_situation_stat
istics.htm
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mismo ocurrio con otro oficial en noviembre de ese ano. En diciembre de 2012
se evito el asesinato de un soldado britanico al detectarse informacion de los
preparativos. En esa misma fecha un policia norirlandés descubridé una bomba
lapa bajo su vehiculo y otro fue tiroteado por varios terroristas. Un mes des-
pués, otro policia sufrio otro atentado con un artefacto explosivo que no llegd a
estallar. En marzo de 2013, una operacion antiterrorista frustré otro atentado
con morteros en Derry. A lo largo de 2012 numerosos policias norirlandeses
debieron cambiar su domicilio debido a la actividad terrorista.

Otras estadisticas oficiales reflejan también la magnitud de la actividad terro-
rista en Irlanda del Norte a pesar del denominado “proceso de paz”. Desde
octubre de 2007, mas de 400 personas han resultado heridas en Irlanda del
Norte como consecuencia de disparos o atentados con bomba. Desde 2005, el
numero de sospechosos procesados por delitos de terrorismo ha superado los
trescientos, habiéndose registrado mas de trescientos incidentes con artefac-
tos explosivos. Al mismo tiempo, las fuerzas de seguridad se han incautado de
un millar de armas de fuego y mas de cuatrocientos kilos de explosivos.

Por todo ello, a comienzos de 2013 un informe gubernamental admitia que el
nivel de amenaza en Irlanda del Norte podia definirse como “muy peligroso e
impredecible”™. En 2014, otro informe elaborado por la policia norirlandesa
concluia que se mantenia “un significativo nivel de amenaza” que se eviden-
ciaba en el incremento de “incidentes con artefactos explosivos™ y en la conti-
nuidad de violentos mecanismos de control ejercidos por diversos grupos te-
rroristas®.

1.3.  La "normalizacién” de la impunidad

Esa es la "normalidad” de una regién que refleja importantes déficits y que ahora
paga el precio de errores pasados en la gestion politica del cese de la violencia
por parte de las autoridades britanicas, norirlandesas e irlandesas. Sirva de

ejemplo de uno de esos déficits el desigual trato que recibe por parte del Gobier-
no britanico el terrorismo en Irlanda del Norte y el perpetrado por radicales ins-

pirados en una fundamentalista interpretacion del Islam. Asi, como ha destacado

7 "Nl terror threat ‘very dangerous', Belfast Telegraph, 4 de febrero de 2013,

http://www.belfasttelegraph.co.uk/news/local-national/northern-ireland/ni-terror-threat-
very-dangerous-16269924.html

8 Police Service of Northern Ireland, Police recorded security situation statistics. Monthly
update. Covering the 12 month period 1st September 2013-31st August 2014, Statistics by
Police District and Area,
http://www.psni.police.uk/security_situation_statistics_to_august_2014.pdf, 2014.
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Blackbourn? mientras un nimero de terroristas ha podido regresar a Irlanda del
Norte gozando de impunidad por sus crimenes pasados, las autoridades mantie-
nen un enfoque radicalmente distinto en el caso de los yihadistas que han viajado
a conflictos como el de Siria. Mientras que el Gobierno ha declarado que los
yihadistas que participen en conflictos violentos en el exterior seran perseguidos
en territorio britanico, la actitud es diferente para el caso de los terroristas no-
rirlandeses. De ese modo se demuestra la excepcionalidad con la que se trata el
fendmeno terrorista derivado del conflicto norirlandés.

El coste politico de una determinada gestidn, que se ha traducido en una consi-
derable impunidad politica, judicial, moral e histdrica, constituye un sugerente
referente para algunos actores politicos en Espana que intentan extraer réditos
del cese de campana terrorista de ETA. En el Pais Vasco se sigue buscando la
instrumentalizacion de la experiencia norirlandesa ensalzando las lecciones de
un “proceso de paz” que muchos definen como “modélico”. Sin embargo, no es
nada ejemplar que la impunidad politica en la que se sustenta ese proceso se
haya exportado al Pais Vasco.

Similares errores como los que fortalecieron al Sinn Féin en Irlanda del Norte
han permitido que hoy los representantes politicos de ETA estén en las institu-
ciones eludiendo un compromiso democratico tan basico como la condena y des-
legitimacidn del asesinato de sus conciudadanos. Los partidos democraticos que
tanto insisten en prometer un final del terrorismo en el que los crimenes no
queden impunes siguen sin explicar convincentemente como van a revertir lo
que ya constituye una clara impunidad, cual es el lavado de imagen legal, politico
y social de quienes aun legitiman el terrorismo mientras hacen politica.

1.4. Laalianza de los grupos disidentes del IRA

Como se deduce de las lineas precedentes, el nivel de amenaza en Irlanda del
Norte no ha disminuido desde que en julio de 2012 varios de los grupos “disiden-
tes” del IRA anunciaran la constitucién de una alianza para continuar con su
campana terrorista. Desde la perspectiva de nuestro pais, el anuncio de dicha
alianza evidencia el error de los firmantes de la declaracion de Aiete, que sin el
mas minimo rigor proclamaron que su objetivo al respaldar un acto promovido
por la izquierda nacionalista radical, y tolerado por el Gobierno, era poner fin a
“la dltima confrontacién armada de Europa”.

? Blackbourn (2015): p. 173.

10
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En aquel momento era evidente que el terrorismo continuaba en Irlanda del Nor-
te, donde entre 2005y 2012 los grupos escindidos de la principal faccidon del IRA
fueron responsables de 13 asesinatos. Estas estadisticas, junto a las sintetizadas
en las lineas precedentes, explican por qué hoy las autoridades siguen conside-
rando la amenaza que los “disidentes” plantean como “severa”. Ya en mayo de
2006 se revelo que el servicio de inteligencia MI5 dedicaba una significativa parte
de su presupuesto a combatir a las diferentes ramas del IRA que habian optado
por continuar la violencia. Se evidenciaba que anos después del Acuerdo de Vier-
nes Santo, las agencias de seguridad seguian destinando una gran parte de sus
capacidades y recursos a combatir este tipo de amenaza terrorista. Curiosamen-
te, la amenaza de esta expresion terrorista continda siendo una de las priorida-
des de las agencias de seguridad junto a la respuesta al terrorismo internacio-
nal. Es decir, ambas amenazas comparten preocupacion y dedicacion debido a la
gravedad de las mismas y a pesar de la diferente forma en la que se manifiestan.
Una conjuncion de medidas coercitivas y coactivas a las que se aludira mas ade-
lante ha permitido contener la violencia del IRA a unos niveles inferiores a los de
las Ultimas décadas. No obstante, debe insistirse en la continuidad de la misma,
cuya magnitud queda de relieve al compararse con los inferiores niveles de vio-
lencia por parte de la organizacion terrorista ETA en los Ultimos afos.

2. Causas del abandono del terrorismo del IRA

Las politicas antiterroristas coactivas y coercitivas aplicadas por Reino Unido e
Irlanda hasta 1994 lograron un enorme debilitamiento del IRA, organizacion te-
rrorista que llegd a asumir la inutilidad de su campana terrorista para modificar
la voluntad britanica e irlandesa de mantener Irlanda del Norte como parte del
Reino Unido. La presion de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de los servicios
de inteligencia limité considerablemente la capacidad operativa de la organiza-
cion terrorista hasta el punto de que un gran numero de acciones terroristas se
vieron frustradas. El grado de infiltracion de la organizacién terrorista fue tam-
bién muy exitoso, diezmando sobremanera la actividad del IRA.

En consecuencia, la "guerra de desgaste” que el IRA habia planteado resultaba
ineficaz, pues aunque el terrorismo podia continuar, lo hacia sin lograr alterar la
determinacion del gobierno britanico, para el que los niveles de violencia resul-
taban “tolerables”. Los dirigentes del IRA eran conscientes de que solo tenian
posibilidades de éxito si lograban articular una escalada de violencia de una
magnitud tal que modificara radicalmente el equilibrio de fuerzas. Esta hipotéti-
ca escalada resultaba poco viable para un grupo como el IRA, sometido a una
intensa presion de los servicios de inteligencia que ademas debia superar impor-
tantes dificultades en el contexto de una democracia liberal europea como Reino

11
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Unido que articuld eficaces iniciativas para mermar la influencia politica y social
de los terroristas.

La constante erosion de las capacidades del IRA provocé una profunda desmora-
lizacion entre los miembros y simpatizantes de la banda, evidenciandose su in-
capacidad para escalar su violencia hasta niveles que llevaran al Gobierno brita-
nico a cuestionar su politica antiterrorista y su politica hacia la region. La deter-
minacion del Gobierno britanico aplicando instrumentos policiales, militares,
politicos, judiciales y sociales mind la voluntad del IRA empujandole a decretar el
final de su campana terrorista'®.

Sin embargo, después de haber decretado el cese de sus actividades violentas,
una banda terrorista como el IRA, policial y militarmente derrotada, extrajo me-
diante sucesivas concesiones gubernamentales una legitimacion de muy contra-
producentes consecuencias. En contra del exitoso papel que algunos observado-
res atribuyen a los primeros ministros britanico e irlandés, Tony Blair y Bertie
Ahern, en la gestion de dicho proceso, la diplomacia norteamericana ha criticado
la “ingenuidad” de ambos'!. Estos aceptaron las sucesivas intimidaciones de Ge-
rry Adams, lider del IRA 'y del Sinn Fein, exigiéndoles concesiones que, segun sus
amenazas, de no ser satisfechas desembocarian en una reanudacion de la vio-
lencia. Las concesiones politicas obtenidas permitieron el fortalecimiento electo-
ral del Sinn Fein a pesar de la debilidad operativa de la banda, cuestién ésta que
ha sido utilizada por los disidentes del IRA para justificar la continuidad del te-
rrorismo siguiendo una logica que sera analizada a continuacion.

3. Causas de la continuidad del terrorismo por parte de los disi-
dentes del IRA

Al menos cinco factores explican las causas de una violencia que persiste en ni-
veles inferiores al pasado, pero provocando una inestabilidad politica considera-
ble que evidencia las anomalias de un proceso ineficaz para erradicar el terro-
rismo: los réditos politicos y la impunidad penal obtenidos por el Sinn Fein y el
IRA tras su debilitamiento operativo; la falta de deslegitimacidn del terrorismo;
la fuerte subcultura de la violencia a pesar del escaso pero significativo apoyo
popular; la reduccion de los niveles de seguridad; y la disponibilidad de armas.

10Véanse, por ejemplo: Alonso (2003), capitulos 4,5y 6
11 Clancy (2010)

12
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3.1.  Réditos politicos tras el debilitamiento operativo

La desaparicion total del terrorismo se ha visto obstaculizada por determinadas
decisiones politicas que han permitido al IRA extraer ciertos réditos politicos que
han sido vistos por parte de los grupos disidentes como incentivos para la conti-
nuidad de la violencia. Las escisiones del IRA demuestran que la erradicacion del
terrorismo se ha visto entorpecida por la disposicion de actores democraticos a
recompensar a los terroristas con cesiones que fueron presentadas como im-
prescindibles para la finalizacion de la violencia pero que, en cambio, reforzaron
un relato legitimador de la misma garantizando su perpetuacion.

Los terroristas norirlandeses justifican su violencia reivindicando idénticos obje-
tivos a aquellos por los que el IRA legitimd miles de asesinatos, o sea, el fin de la
“ocupaciéon” britdnica. Ademéas argumentan que, puesto que el IRAy el Sinn Féin
aun ensalzan el terrorismo como eficaz, todavia deben mantenerlo para alcanzar
los fines nacionalistas a los que dicen no han renunciado, estimulando por tanto
la reproduccion de la violencia pese a las dificultades que encuentran.

Lo ilustraba el testimonio de un diputado unionista denunciando el asesinato de
un funcionario de prisiones en noviembre de 2012 como una consecuencia mas
del apaciguamiento que llevo a las autoridades a recompensar al Sinn Féin con
su injusta rehabilitacion en las instituciones. En su opinién, los disidentes en-
cuentran inspiracion en ese chantaje con el que el IRA fue premiado cuando se
encontraba operativamente exhausto'”. La relevancia de este factor es evidente
cuando hasta politicos nacionalistas ajenos al Sinn Féin han llegado a exigir la
excarcelacion de un terrorista del IRA condenado en 2011 por un intento de ase-
sinato cometido en 1981. Aducen que también debe beneficiarse de la contrapro-
ducente excarcelacion anticipada que avalo el Acuerdo de Viernes Santo mien-
tras exigen, alegando enfermedad, la libertad de otra destacada presa disidente.
En semejante contexto politico y social, un companero del funcionario de prisio-
nes asesinado mostraba su frustracion hacia unos politicos cuya actitud ofrece
una cierta justificacién a los disidentes: “parece que somos los Unicos que nos
interponemos entre los terroristas y su libertad, y esta puede llegar si se ejerce
la presién adecuada”s.

12 Devenport, Mark (2012): [Consultable en red]: ttp://www.bbc.co.uk/news/uk-northern-
ireland-20209478.
13 McAleese (2012)
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3.2.  Laausencia de deslegitimacion de la violencia pasada

Al eludirse la deslegitimacion de la violencia del IRAy su condena desde el punto
de vista tactico y moral, se ha incentivado la continuidad del terrorismo por parte
de esos disidentes que utilizan los mismos argumentos que en el pasado em-
plearon sus propios companeros, estos que ahora les critican por hacer lo mis-
mo que ellos hicieron anos atras. De ahi la incapacidad del Sinn Fein para con-
trarrestar la propaganda de los disidentes, pues estos, con buena ldgica, argu-
mentan que estan legitimados para utilizar la violencia por varios motivos.14 Por
un lado, los disidentes recurren al terrorismo para perseguir los mismos objeti-
vos por los que el IRA justificé miles de asesinatos, o sea, el fin de la “ocupacién”
britanica. Ademas, a pesar de las dificultades, los disidentes argumentan que
puesto que el IRA ha ensalzado su violencia como eficaz, ellos siguen mante-
niendo el terrorismo para lograr los fines que el IRA fue incapaz de conseguir al
concluir su campana.

La narrativa con la que el Sinn Féiny el IRA han intentado legitimar su campana
terrorista no ha dejado de incidir en la necesidad de la violencia pasada y en los
logros de la misma, tal y como hace ETA. Esta narrativa y las concesiones extrai-
das por el Sinn Féin en los ultimos afos permiten reforzar el discurso de los di-
sidentes: si el Sinn Féin logrd beneficios por parte del gobierno britanico bajo
amenaza de que la ausencia de cesiones garantizaria la continuidad del terro-
rismo del IRA, la violencia aparece como eficaz y, por tanto, como un instrumen-
to al que un verdadero “patriota” no debe renunciar mientras permanezcan los
agravios por los que los nacionalistas radicales justificaron sus crimenes. Asi lo
expresaba uno de estos “disidentes”:

“Moralmente tienes derecho a levantarte en armas contra los briténicos. Los volun-
tarios de Oglaigh na hEireann [el IRA] en todo momento han sabido que enfrentarse
a los britanicos, ya sea en 2002 o0 en 1982, iba a ser siempre una lucha cuesta arriba.
Tienes tantas posibilidades de derrotarlos ahora como tenias entonces, siempre iba
a ser un objetivo duro, pero no puedes darte la vuelta y decir: ‘escucha, no podemos
derrotar a los britanicos, asi que hagamos los maletas y marchémonos’. Para los vo-
luntarios del IRA, su guerra no ha terminado. Mientras los britanicos permanezcan

en Irlanda siempre habra necesidad de utilizar la lucha armada contra ellos.”"®

Entretanto los nuevos “"demdcratas” del Sinn Féin siguen ofreciendo soporte ide-
oldgico para asesinatos motivados por los mismos ideales a los que el partido no
ha renunciado; ideales con los que aun justifican los asesinatos cometidos por el
IRA en el pasado aunque rechacen ahora los de los “disidentes”. La ausencia de

14 Morrison (2014)
15 Alonso (2003), p.315.
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una admision de la ilegitimidad de la campana terrorista del IRA impide des-
acreditar con eficacia a quienes todavia mantienen su legado. Un portavoz de los
disidentes asi lo destacaba: "Si ahora estamos equivocados, es que ellos se equi-
vocaron durante anos; si ahora tenemos razon, entonces es que ellos estaban
equivocados al detener la violencia™'®.

3.3.  Fuerte subcultura de la violencia y escaso apoyo popular

El escaso apoyo popular que estos grupos reciben no resulta completamente
disuasorio, pues la fuerte subcultura de la violencia reproducida durante déca-
das alimenta la adhesidon a un firme y fanatizado compromiso ideoldgico que
identifica su simple persistencia como util. Desde su perspectiva, su mera su-
pervivencia garantiza la continuidad del legado nacionalista y, por tanto, la mitica
de sacrificios con los que justifican e idealizan su fanatismo. El incremento de la
violencia de los disidentes en los ultimos anos no ha impedido que, tal y como
indicaba una encuesta, el 14 % del electorado nacionalista muestre simpatia
hacia ellos'.

Al mismo tiempo, como ocurre con el terrorismo yihadista, la creciente utiliza-
cion de Internet por parte de estos terroristas ha generado comunidades virtua-
les que amplifican los efectos de sus acciones y la sensacidn de respaldo. Inter-
net también esta siendo utilizado con el fin de atraer jovenes simpatizantes des-
de paginas web en las que se exhorta a los adolescentes a “unirse a la lucha”.
Algunas de ellas que abiertamente declaran su simpatia por grupos terroristas
escindidos del IRA definen como su objetivo la “educacién de muchachos y mu-
chachas que puedan ayudar al movimiento republicano”. Otra de estas paginas

se dirige a “jovenes republicanos” interesados en proteger las comunidades re-
publicanas de la policia y de los unionistas’®.

3.4.  Reduccién de los niveles de seguridad

El nuevo clima politico motivado por el abandono de la campana terrorista del
IRA, materializada en la entrega de algunas de sus armas por parte de esta ban-
da, fue acompanado de una reduccién de los efectivos de las agencias de seguri-
dad. Por un lado, la reforma de la policia supuso la creacion del denominado
Servicio de Policia de Irlanda del Norte (PSNIJ, dotado de unos siete mil efecti-
vos, esto es, practicamente la mitad del nimero de miembros de los que consta-

16 Edwards (2012) [Consultable en red] http://blogs.telegraph.co.uk/news/
ruthdudleyedwards/100187539/being-an-irish-republican-means-never-having-to-say-
youre-sorry/

17 "Shock as dissident support revealed”, The News Letter, 6 de octubre de 2010.

18 0'Hara (2009)
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ba el anterior cuerpo de policia conocido como RUC. A su vez, el ejército britani-
co, que en los momentos algidos del conflicto contd con cerca de treinta mil
efectivos, redujo su presencia significativamente.

El relajamiento de los niveles de seguridad en el contexto politico descrito resul-
taba evidente en las circunstancias en las que tuvo lugar el asesinato de dos sol-
dados en 2009. Ambos, desarmados y sin ninguna proteccion, como hacian cada
fin de semana otros companeros desde el mismo recinto, abandonaron su base
para recoger un par de pizzas que iban a entregarles en mano dos repartidores.
Sin embargo, la reactivacion de la campana terrorista ha dado lugar a una nueva
intensificacion de los esfuerzos antiterroristas tanto desde el Reino Unido como
desde la Republica de Irlanda que ha vuelto a dificultar las actividades de los
grupos terroristas escindidos.

Las capacidades de respuesta por parte de las agencias de seguridad se vieron
mermadas tanto cuantitativa como cualitativamente tras la firma de los denomi-
nados Acuerdos de Belfast en 1998. Asi ocurrid con el desmantelamiento de la
unidad de inteligencia contra terrorista de la policia norirlandesa, la célebre
Special Branch, como resultado de la transformacién del RUC [Royal Ulster
Constabulay) en PSNI (Police Service of Northern Ireland]. También se redujo la
presencia de unidades de inteligencia del ejército britanico, que tan decisivas
habian resultado en el pasado en la neutralizacion de las organizaciones terro-
ristas mediante su infiltracion. Es revelador que dias antes de que al inicio del
mes de marzo de 2009 el IRA Auténtico asesinara a dos soldados britanicos, el
jefe de la policia de Irlanda del Norte habia anunciado la llegada de efectivos de
una de esas unidades de inteligencia, la SRS (Special Reconaissance Regiment]
con objeto de complementar los esfuerzos policiales en la lucha contra el terro-
rismo de los “disidentes” del IRA. La reactivacion del terrorismo provocéd una
nueva intensificacion de los esfuerzos antiterroristas desde Reino Unido e Irlan-
da. Sin embargo, se ha desaprovechado una experiencia y un escenario de venta-
Ja que los profesionales consideran enormemente valiosos, generando por ello
una situacion de amenaza preocupante.

3.5. Disponibilidad de armas y la farsa del desarme

La forma en la que el gobierno britanico soslayd la exigencia de un verdadero
desarme refuerza el aura de legitimidad del IRA, pues el limitado decomiso fue
una mera farsa con la que salvar la cara del grupo terrorista. Ademas ha permi-
tido a los “disidentes” aprovechar algunos arsenales una vez que el clima politico
tras el cese del IRA provoco una reduccidn de los efectivos de seguridad. La far-
sa del desarme tiene pudo materializarse gracias a la gestion que de esta cues-
tion realizaron tanto el Gobierno britanico como el irlandés.
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En 1995 se cre6 una comision internacional con el propdsito de opinar sobre
como debia acometerse el desarme de las organizaciones terroristas. El Sinn
Fein rechazaba dicho desarme mientras que los unionistas exigian como condi-
cion para la apertura de conversaciones sobre el futuro gobierno de la regidn la
entrega de las armas. El gobierno britanico opté por la internacionalizacién del
conflicto para atraer al IRA, que explotaria esta concesion hasta hacer practica-
mente irrelevante el desarme cuando éste se acometid muchos anos después.

Primero se pospuso la exigencia de desarme antes de iniciar las negociaciones.
Después el IRA se negd a cumplir con la exigencia de desarmarse durante las
negociaciones que impuso dicha Comision. Sin embargo, el incumplimiento de
esa obligacion no derivo en sanciones serias para el Sinn Fein. Por el contrario,
las promesa de desarme y de desaparicidon del IRA en el futuro se convirtieron en
la mejor baza del Sinn Fein para extraer concesiones, pues los representantes
politicos de los terroristas exigian constantes privilegios bajo pretexto de que
solo asi serian capaces de convencer al IRA de la necesidad de dejar la violencia.
Semejante coaccion perpetud la existencia del IRA mientras reforzaba el perfil
politico de un partido estrechamente ligado a un grupo terrorista.

A pesar de la aparente firmeza del gobierno britanico, el IRA obtuvo la excarcela-
cién de todos sus presos en 2000 sin que la banda hubiese ni siquiera iniciado un
desarme que se le venia reclamando desde anos atras. Obtuvo semejante conce-
sion incumpliendo una de las fundamentales “salvaguardas” introducidas por la
legislacién briténica para articular el programa de excarcelacién que contem-
plaba que no podrian acogerse al mismo “aquellos internos que pertenezcan a
organizaciones que no han declarado o que no estan manteniendo un alto el fue-
go completo e inequivoco™".

Tampoco se respetd la exigencia que condicionaba la excarcelacién a la “com-
pleta cooperacion” de la organizacion terrorista con la comision que debia hacer
posible el desarme de los grupos terroristas que comenzé a llevarse a cabo en
2001 y concluyo6 en 2005. Fue ademas una entrega de armas que también se rea-
liz6 de manera muy cuestionable por la escasa credibilidad que los sucesivos
actos implicaron. La impunidad e indulgencia que caracterizé dicho proceso con-
virtio en ineficaz el desarme del IRA, pues la forma en la que se llevo a cabo im-
pidio que cumpliera el objetivo que motivo esta exigencia en 1995: convencer a
las victimas del terrorismo del IRA de su voluntad inequivoca de poner fin a la

19 Research papers 98/65, 15 June 1998, House of Commons Library, Northern Ireland Li-
brary: The release of prisoners under the Northern Ireland (Sentences] Bill, Bill 196 of 1997-
98, p. 38.
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violencia. El retraso en el desarme y su metodologia impidieron generar la con-
flanza que se buscaba con esa iniciativa, precisamente por el incumplimiento de
los principios que la comision internacional de desarme debia respetar.

La comision declaraba como guia de su trabajo unos principios democraticos
basicos, entre ellos el que destacaba como inaceptable que un partido politico, y
particularmente sus lideres, expresasen su compromiso con la democracia y la
ley mientras su actitud demostraba lo contrario. Sin embargo la comision de ve-
rificacion incumplio su propio mandato y se convirtié en garante de una dafnina
incoherencia al maquillar el chantaje terrorista que tanto atrae a Batasuna. Su
reproduccion en el Pais Vasco resultaria contraproducente, pues aqui la politica
antiterrorista debe aspirar a la desaparicion total tanto del terrorismo etarra
como de su legitimacion y no meramente a cerrar en falso un conflicto terrorista
como en Irlanda del Norte.

Si bien el IRA habia decretado el cese de sus actividades, dicha declaracién for-
mal de “alto el fuego” no fue considerada incompatible con el mantenimiento de
actividades terroristas que continuaron durante anos, incumpliéndose asi uno de
los mas importantes requisitos para la excarcelacion. A modo de ejemplo pue-
den citarse los cuatro asesinatos cometidos por el IRA en 1999 y los tres perpe-
trados en 20007, periodo en el que se completd el programa de excarcelacion y
en el que otros grupos terroristas unionistas también se beneficiaron de dicho
privilegio a pesar de seguir cometiendo asesinatos?!. La continuidad de otras ac-
tividades terroristas fue reconocida por el propio primer ministro irlandés, Bertie
Ahern, que en enero de 2005, ante el parlamento irlandés, admitié que en su in-
tento por integrar al Sinn Fein en el sistema de partidos habia ignorado las acti-
vidades delictivas en las que el IRA seguia involucrandose.

Un ano antes su homologo britanico, Tony Blair, habia afirmado que no debia to-
lerarse una situacion en la que representantes de la voluntad popular se vieran
obligados a compartir el gobierno de Irlanda del Norte con un partido como el
Sinn Fein asociado a un grupo terrorista todavia activo como el IRA%. El aparente
ultimatum del primer ministro britanico habia sido planteado ya varios anos
atras, como se refleja en un discurso pronunciado en octubre de 2002 en el que
también exigid “el final de la tolerancia de actividades paramilitares”, asi como
una ‘misma ley para todos que se aplique a todos por igual”. Aunque seguida-

20 McKittrick, Kelters, Feeney, Thornton y McVea (2004): pp. 1464-1489.

21 Algunos de los asesinatos cometidos en este periodo fueron perpetrados por organizacio-
nes terroristas que no se beneficiaron del programa de excarcelaciones, como puede com-
probarse en McKittrick et al, (2004): pp. 1464-1489.

22Gov.UK, Prime Minister’s Office, 10 Downing Street: Prime Minister’s press conference, 15
de enero de 2004, http://www.number-10.gov.uk/output/Page5157.asp.
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mente aseguré que a partir de ese momento “un crimen es un crimen”?, el paso
del tiempo demostré que los crimenes del IRA recibian diferente consideracion.

La excarcelacion se acometid pues a pesar del incumplimiento de la premisa
fundamental que la legislacion recogia —un alto el fuego completo e inequivoco-
y que resultaba a todas luces incompatible con el diagnostico que en 2005 reali-
zaba lan Pearson, ministro del Ministerio para Irlanda del Norte, que definio al
IRA como “uno de los més sofisticados grupos criminales del mundo”?. O sea, la
organizacion habia obtenido la excarcelacion anticipada de todos sus presos a
pesar de que seguia existiendo y pese a que continuaba actuando ilegalmente.

Las acciones criminales del IRA no se limitaban a actividades mafiosas que des-
de algunos sectores de opinidn se interpretaban como inevitables después de
décadas de violencia. A menudo se minimizaba la gravedad de semejantes deli-
tos mediante una ventajosa comparaciéon con la renuncia del IRA a su campana
de asesinatos sistematicos. Sin embargo, los sucesivos informes elaborados por
la comision encargada de supervisar el estado del alto el fuego de los grupos
terroristas norirlandeses (IMC, Independent Monitoring Commission) confirma-
ban que el IRA continuaba financiandose y recabando inteligencia, poniendo sus
actividades ilegales al servicio de la estrategia politica del Sinn Fein?®. El IRA,
como concluia dicha comisién, “se habia adaptado a los nuevos tiempos”? man-
teniendo actividades incompatibles con el respeto a un “alto el fuego completo e
inequivoco” que la excarcelacion habia exigido.

4. Prospectiva para el futuro

4.1.  Contexto politico y social poco favorable para el terrorismo

A lo largo de las ultimas décadas Espana ha sido, junto al Reino Unido, una de
las democracias liberales occidentales que mayor experiencia ha adquirido en la
lucha contra el terrorismo al haber sufrido una prolongada violencia endégena
desde finales de los anos sesenta. Siguiendo la categorizacién del prestigioso
académico estadounidense David Rapoport, tanto la violencia de ETA como la del
IRA se inscribe en lo que se ha definido como “tercera oleada del terrorismo
moderno”?’, al surgir en un momento historico determinando asumiendo un

2 Gov.UK, Prime Minister’s Office, 10 Downing Street: Prime Minister’s speech on Northern
Ireland, 18 de octubre de 2002, http://www.number-10.gov.uk/output/Page1732.asp

2 Citado en: Godson (2005)

% Eight Report of the Independent Monitoring Commission, Londres: The Stationary Office, 1
de febrero de 2006.

26 |bid.

27 Rapoport, David (2004)
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Ideario nacionalista con el que sus activistas han justificado cientos de asesina-
tos.

La decadencia de una organizacion terrorista como el IRA ha desembocado en la
renuncia a la violencia por parte de la principal faccion del grupo, pero no en la
desaparicion total del terrorismo. EL contexto en el que grupos como los deno-
minados IRA Auténtico y el IRA de Continuidad van a intentar ejercer su violencia
no es excesivamente favorable. Los esfuerzos terroristas por seguir activos de-
berian toparse con una firme respuesta antiterrorista que dificulte sus movi-
mientos y con una reaccion politica y social adversa, asi como con una intensifi-
cacién de las actividades policiales y militares contra ellos. Frente a esas expec-
tativas, los terroristas tienen a su favor precedentes recientes que muestran
ciertas incoherencias de los gobiernos britanico e irlandés al incurrir en conce-
siones que han fortalecido y legitimado a quienes han coaccionando con la vio-
lencia.

4.2.  Cooperacion entre estados frente a la amenaza terrorista

Por un lado debe enfatizarse que en el pasado la cooperacidn entre la Republica
de Irlanda y Reino Unido debi6 haberse perfeccionado, pues el sur de la isla de
Irlanda evitd en ciertos momentos una mayor implicacién en la contencidn del
terrorismo del IRA?. Sin embargo, ahora la excelente relacidon entre los dos es-
tados, compartiendo objetivos comunes como el del mantenimiento de Irlanda
del Norte bajo soberania del Reino Unido en el futuro inmediato, y la superviven-
cia de las instituciones autondmicas de dicha regién, coadyuvan a la identifica-
cion del terrorismo del IRA como un enemigo compartido. No parece probable
que la Republica de Irlanda vuelva a aceptar que su territorio sea utilizado como
una suerte de santuario, siendo mas previsible el perfeccionamiento de los me-
canismos de cooperacion y coordinacion, tanto policiales, como judiciales, que
dificulten sobremanera los planes terroristas.

4.3. Fortalecimiento de la respuesta antiterrorista

Al mismo tiempo, hay que tener presente que la policia norirlandesa ha requeri-
do ya la colaboracion de efectivos militares que, como se ha sefalado, enrique-
cieron sobremanera la accion antiterrorista en el pasado hasta neutralizar la
campana terrorista del IRA. La reciente experiencia de una organizacion terro-
rista como el IRA que se vio forzada a decretar el final de su campana como con-
secuencia de dicha eficacia por parte de la policia y del ejército, es un destino
que los disidentes conocen de primera mano. Como el declive de la organizacidn

28 Henry Patterson (2013)
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de la que se escindieron demuestra, no es sencillo el mantenimiento de una in-
tensa y sistematica campana de atentados terroristas en un escenario como el
norirlandés si los gobiernos aplican con rigor instrumentos de coaccion y coer-
cion antiterrorista. A ello hay que unir el temor de los “disidentes” a una reac-
cion de los terroristas unionistas en la forma de represalias que, sin embargo,
algunos radicales desearian para justificar una espiral de violencia por parte de
diferentes bandas.

4.4. Adversa reaccion social y politica frente al terrorismo

Ademés de esa respuesta desde el ambito de la seguridad, los “disidentes” se
han topado con una adversa reaccion politica y social que deberia dificultar sus
intentos por organizar una campana terrorista duradera en el tiempo. La repulsa
social tras los atentados que se han producido se ha visto complementada por la
unanime condena de los dirigentes politicos de las comunidades nacionalista y
unionista. Sin embargo, no puede olvidarse que el apoyo minoritario, pero signifi-
cativo, a estos grupos terroristas limita su capacidad para desarrollar proyectos
politicos, si bien no impide que continlen con su violencia mientras posean re-
cursos y voluntades. Ademas, la ldgica que durante décadas ha ensalzado la vio-
lencia terrorista como eficaz y necesaria continuara motivando a sus activistas a
perpetrar actos de terrorismo mientras no se derriben los mitos sobre tan dani-
na violencia y la utilidad de la misma que todavia defienden.

4.5.  Deslegitimacidn de la violencia frente a su glorificacion

La delicada coyuntura historica, politica y social de finales de los sesenta en la
que se produjo el estallido de la violencia del IRA dificilmente se repetird en el
futuro. Esa particular coyuntura favorecié una espiral terrorista de enorme in-
tensidad que se mantuvo en el tiempo, aunque decreciendo gradualmente, debi-
do a la permanencia de factores de radicalizacién que se retroalimentaban. Sin
embargo, no parece muy probable que la confluencia de factores que favorecie-
ron el surgimiento y mantenimiento de dicha violencia en los sesenta y setenta
vuelvan a reproducirse en un contexto historico y politico muy diferente.

No obstante, el terrorismo norirlandés se adapta a las circunstancias cambian-
tes y a los tiempos resistiéndose a desaparecer debido a la permanencia de fac-
tores que todavia hacen posible su legitimacién por parte de ciertos sectores.
Poco o nada se ha avanzado en el proceso de deslegitimacion del terrorismo no-
rirlandés, déficit que explica por qué todavia los grupos “disidentes” encuentran
un marco de justificacion de su violencia a pesar de que cuenta con un minimo
respaldo social.
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Historicamente el republicanismo ha llevado a cabo un proceso de construccion
de legitimidad basado fundamentalmente en presentar el conflicto como un an-
tagonismo entre el pueblo irlandés y Gran Bretana?. Desde esa perspectiva la
violencia es presentada como un mecanismo de defensa frente a la agresion de
los britanicos iniciada hace ochos siglos. En torno a esta premisa han construido
un discurso destinado a reforzar las bases de su ideologia y en el cual la presen-
cia britanica en Irlanda constituye el principal obstaculo para la resolucién del
conflicto.

En todo este planteamiento los protestantes de Irlanda del Norte juegan un pa-
pel secundario hasta el punto de permanecer con frecuencia ausentes de la re-
térica republicana con la intencién arriba indicada de consolidar un proceso de
legitimacion de su causa. En esas circunstancias resulta vital la deslegitimacion
de una violencia que ha sido glorificada durante décadas a pesar de su incapaci-
dad para obtener los objetivos republicanos.

Ademas, el hecho de que los representantes politicos del IRA sigan justificando
hoy la violencia pasada, presentandola como Util, necesaria y eficaz, impide la
deslegitimacién del terrorismo que restaria legitimidad a los “disidentes”. Esa
ausencia de deslegitimacion de la violencia les aporta argumentos para justificar
la continuidad del terrorismo a pesar del limitado respaldo politico y social que
estan encontrando. Pueden asi erigirse en herederos de un legado que no basa
su legitimacion en el apoyo popular, sino en la legitimidad historica de la causa
que dicen perseguir: la libertad de Irlanda.

4.6. Laalianza de los “disidentes”: fortaleza y debilidad

La alianza de grupos escindidos del IRA constituida en 2012 representa un re-
curso propagandistico de facciones que mantienen un nivel de amenaza “eleva-
do”, en la propia terminologia de la policia norirlandesa. La imagen de unidad
que desean trasladar persigue mantener su presencia mediatica con una imagen
de eficacia que deberan demostrar mediante atentados como los que estan pla-
nificando y que a buen seguro seguiran intentando en el futuro. Los éxitos antite-
rroristas han provocado fracasos operativos de los terroristas, si bien la actividad
de los “disidentes” es incesante y, por tanto, un factor generador de inestabilidad
que estimula a estos a persistir.

Al mismo tiempo, la fusion de diversas facciones terroristas puede ser fuente de
vulnerabilidad si facilita la infiltracién policial de redes de activistas que se nu-
tren de relaciones personales con antiguos militantes del IRA conocidos por la

2 Sobre este proceso véase Joanne Wright (1990)
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policia, pero también con una nueva generacion de militantes sin el bagaje y la
experiencia de aquellos. Por tanto, los factores que pueden fortalecer a la nueva
alianza son los mismos que podrian debilitarla en funcion de la eficiencia con la
que los lideres politicos permitan a los servicios de inteligencia gestionar esta
situacion.

4.7. Laamenaza de escisiones terroristas: ;un modelo para ETA?

Desde la perspectiva de nuestro pais, y teniendo en cuenta que el nacionalismo
radical en el Pais Vasco ha instrumentalizado el contexto norirlandés para avan-
zar sus propios intereses, conviene destacar como la amenaza de escisiones no
fue debidamente gestionada por las autoridades britanicas. La experiencia norir-
landesa muestra como el Sinn Fein explotd la amenaza de escisiones para extra-
er concesiones con las que rentabilizé la critica debilidad del IRA, ofreciendo
pautas que el brazo politico de ETA puede emular. Ante semejante escenario
conviene recordar que en Irlanda del Norte las cesiones politicas limitaron vy
neutralizaron los éxitos operativos de policia y servicios de inteligencia. En con-
tra del criterio de algunos profesionales de las fuerzas de seguridad de Reino
Unido, se cedié ante el Sinn Féin aduciéndose que de ese modo se favorecia su
integracion en el sistema.

De esa forma se evito utilizar una baza defendida por destacados profesionales
de la seguridad en dicho ambito: si el IRA deseaba mantener su violencia, se
debia estar preparado para el desafio eludiendo concesiones con las que se in-
tentaba chantajear a los actores democraticos; ello en la creencia de que una
respuesta implacable y eficaz por parte del Estado restaria argumentos a los
partidarios de continuar con el terrorismo impidiendo a su vez escisiones. Se
sostenia, con buena ldgica, que en el caso de optar por esa via se colocaria una
importante presidén sobre el Sinn Féin, obligdndole a acometer la critica de la
violencia del IRA con argumentos tacticos e ideoldgicos que podrian haber con-
ducido a una verdadera y necesaria deslegitimacion del terrorismo que hoy sigue
ausente.

Por tanto, la amenaza de escisiones ha sido un factor de coaccién de la que se
han beneficiado los representantes politicos del IRA al extraer concesiones del
gobierno britanico e irlandés en la creencia de que asi se debilitaria a los “disi-
dentes”. Sin embargo, esa actitud les demuestra a los “disidentes” que la ame-
naza terrorista puede ser rentable. Ese precedente constituye un estimulo para
quienes deseen mantener el terrorismo, en el IRA o en ETA, a pesar de los fac-
tores que dificultan la continuidad de la violencia.
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5. Elterrorismo de ETA: un analisis de situacion

El proceso acometido en Irlanda del Norte ha sido y continla siendo un recu-
rrente referente para la organizacion terrorista ETA, su entorno politico y otros
actores politicos en el Pais Vasco, principalmente del ambito nacionalista. Nu-
merosas son las interesadas instrumentalizaciones que sus dirigentes vienen
realizando de dicho contexto con el fin de extraer concesiones politicas favora-
bles para los intereses nacionalistas. El analisis comparado de los procesos de
finalizacién del terrorismo en uno y otro contexto demuestran que, desgracia-
damente, los radicales han obtenido algunos importantes éxitos a través de di-
cha instrumentalizacion.

Una de las mas importantes concesiones obtenidas por el nacionalismo radical
radica en la legalizacidn de partidos politicos considerados parte de la estrategia
de ETA sin que dicha entrada en la legalidad haya ido precedida de la desapari-
cion de la banda. A pesar de la doctrina juridica y de las ensenanzas que de la
politica antiterrorista se podian extraer, el brazo politico de ETA ha recuperado la
legalidad sin la desaparicion ni la disolucion de ETA y sin la condena del terro-
rismo perpetrado por la banda.

El “cese definitivo de la actividad armada” anunciado por ETA estuvo motivado
por el debilitamiento operativo de la banda y por las tensiones surgidas en el
movimiento terrorista, integrado por ETA y sus representantes politicos, en torno
a la decision de supeditar la violencia a los intereses politicos de la denominada
“izquierda abertzale”. Los serios reveses en el terreno operativo limitaron decisi-
vamente la capacidad de la banda para ejercer la direccidon de la estrategia poli-
tico-militar del movimiento terrorista. Sometida a una intensa presion policial y
judicial, ETA padecia una “crisis operativo-militar” que dificulté enormemente su
capacidad de accion®, cuestién ésta que motivo que en marzo de 2010 tomara la
decisién, hecha publica en septiembre de ese afo, de no realizar “acciones ar-
madas ofensivas™'. La incapacidad para superar esa crisis llevd a ETA a decretar
en 2011 el "cese definitivo de sus actividades armadas”.

Desde esa fecha ETA ha mantenido dicho “cese”, expresando incluso su critica
hacia algunos elementos de la organizacion dispuestos a continuar con el terro-
rismo®’. No obstante, debe subrayarse que la banda todavia mantiene su volun-
tad de perpetuarse sin renunciar a sus reivindicaciones de negociacion con el
Estado al tiempo que intenta profundizar en el fortalecimiento politico de la “iz-

30 Esta cuestidon fue abordada en Alonso (2010a)
3 Dominguez (2010}
3% Escriva (2014); Dominguez (2014)
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quierda abertzale” evidenciado tras su vuelta a la legalidad®. Tampoco puede
ignorarse que ETA planted el “cese definitivo de sus actividades armadas” junto
con “un llamamiento a los gobiernos de Espafa y Francia para abrir un proceso
de dialogo directo que tenga por objetivo la resolucidon de las consecuencias del
conflictoy, asi, la superacidn de la confrontacion armada™*.

Por tanto, la “superacién de la confrontacién armada” y el “cese definitivo de su
actividad armada” aparecian condicionados a la satisfaccion de determinadas
demandas que dicho “proceso de didlogo” deberia garantizar. Es decir, ETA des-
ea negociar la situacion de sus presos, pero también quiere mantener su pre-
sencia para tutelar la negociacidn entre sus representantes politicos y el Estado
sobre sus objetivos tradicionales: territorialidad y autodeterminacion.

Asimismo, debe tenerse presente que la correlaciéon de fuerzas dentro del mo-
vimiento terrorista que hizo posible dicho anuncio es susceptible de variaciones,
existiendo todavia sectores que no son partidarios de relegar la coaccion terro-
rista como un instrumento de presion que desearian recuperar si el proceso ini-
ciado no satisface sus intereses. Por tanto, aunque por el momento ETA se ha
sumado a la estrategia de Batasuna como consecuencia de su precariedad, no
puede garantizarse que este equilibro de fuerzas se mantenga en el futuro o que
Batasuna haya renunciado a recurrir a la amenaza de ETA en determinadas cir-
cunstancias. Al fin y al cabo, Batasuna ha demostrado que desea rentabilizar la
decadencia de ETA prometiendo su desaparicion al tiempo que se presenta como
la fuerza que la hara posible, siempre y cuando a cambio reciba concesiones
que, por tanto, convierten a la banda en un preciado bien del que la “izquierda
abertzale” no desea desprenderse del todo.

Estas consideraciones tienen implicaciones para la politica antiterrorista desde
el conocimiento de que el terreno operativo en el que la banda se encuentra
enormemente debilitada no constituye el Unico frente de accién de la misma. La
debilidad operativa de ETA se ha visto compensada con un fortalecimiento politi-
co que no ha sido contrarrestado por el Estado. La falta de una acertada accion
dirigida a contrarrestar ese fortalecimiento politico ha permitido que la razona-
ble expectativa de una derrota policial a la que ETA se enfrentaba como conse-
cuencia de la eficacia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se haya
visto ensombrecida por los éxitos politicos del nacionalismo radical.

3 Dominguez (2011)
3 Gara, 21 de octubre de 2011.
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6. Las diferentes manifestaciones del terrorismo de ETA

A lo largo de los ultimos anos, la percepcion social del terrorismo perpetrado
por la organizacion terrorista ETA ha variado hasta el punto de que hoy en dia la
sociedad espanola no considera esta problematica como una de sus principales
preocupaciones. Si anos atras el terrorismo era identificado regularmente como
uno de los mas importantes problemas de nuestra sociedad, en la actualidad
otras cuestiones son objeto de mayor preocupacion social, tal y como corroboran
estudios socioldgicos periddicos®. Aunque esta modificacion de la actitud hacia
el terrorismo ha ido acompanada de una gradual disminucion de la violencia
hasta concluir en el “cese definitivo de su actividad armada” anunciado por ETA
en octubre de 2011%, todavia no es posible hablar de la desaparicion de la orga-
nizacion terrorista que durante décadas ha condicionado la vida de miles de ciu-
dadanos asesinando a 858 personas e hiriendo a muchos otros.

Si bien la alteracion en la percepcion social resulta logica ante la referida reduc-
cién de los niveles de violencia, debe destacarse que las consecuencias que se
derivan de la campana terrorista perpetrada por ETA desde finales de los anos
sesenta permanecen todavia en nuestra sociedad. Ademas del terrible coste en
vidas humanas, el terrorismo ha generado unos daninos efectos en el tejido poli-
tico y social de nuestro pais afectando a la gobernabilidad de la Comunidad
Auténoma Vasca al condicionar los comportamientos de una ciudadania coaccio-
nada por la amenaza terrorista. Lo ilustraba el testimonio del senador del PSE
Roberto Lertxundi reconociendo el “miedo generalizado” que impera en algunas
localidades del Pais Vasco que aln no pueden considerarse “libres” del estado
de intimidacién consolidado tras décadas de amenaza terrorista. En consecuen-

cia, advertia: "El miedo, si perdura, serd el triunfo de ETA".

En palabras del director del Euskobardémetro, la “estrategia del desistimiento”
perseguida por el movimiento terrorista ha provocado una “sangria en vidas
humanas, destruccidon y estragos, extorsion e incertidumbre economica, cuyos
efectos econdmicos-financieros estan por evaluar”, pero también “la pérdida de
libertad y derechos fundamentales de una parte importante y relevante de la ciu-
dadania y, peor aun, la perversion moral e institucional de una sociedad que, si
no saca ventaja de esta situacion, al menos mira para otro lado por no sentirse

% Puede apreciarse esa evolucion en los barémetros realizados periédicamente por el Cen-
tro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) en www.cis.es.

3% Para un andlisis de la evolucion del terrorismo de ETA y de sus pautas de victimizacién,
véase Alonso, Dominguez y Garcia (2010b)

3 Lertxundi (2012)
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concernida”®. Sin duda alguna, el sistema politico y la convivencia social se ven
afectados por la violencia de una organizacion terrorista que en estos momentos
ha cesado su campana de asesinatos sistematicos pero que, no obstante, renun-
cia a desaparecery, por tanto, a dejar de intentar tutelar la vida en el Pais Vasco
y el resto de Espana.

No es exagerado, por ello, alertar sobre la problematica derivada de “la fragili-
dad de los valores democraticos en la sociedad vasca” después de décadas de
intimidacion terrorista®. A lo largo de todo este tiempo el movimiento terrorista,
integrado por ETA y el conjunto de asociaciones politicas y culturales que duran-
te anos han complementado la actividad de la banda, ha buscado el “ventajismo
politico” y “el debilitamiento del rival” mediante el crimen, la amenaza y otros
formas de control social®’. Ahora, tras anunciar el cese de su “actividad armada”
la banda ha renunciado a ejercer algunos de esos mecanismos de intimidacion
sin prescindir de otros que administra con las ventajas que le ha brindado el ac-
ceso de sus representantes politicos a las instituciones a partir de 2011.

Es preciso, por tanto, tener muy presente el caracter diverso de los desafios a la
seguridad que el terrorismo etarra todavia plantea y, en consecuencia, la varie-
dad de respuestas que la contencion de los mismos requiere. Los riesgos deri-
vados de la existencia de ETA no se circunscriben a una hipotética pero no de-
seada reanudacion de los atentados. Si los riesgos potenciales que se derivan de
la presencia de ETA en la escena politica se limitaran a ese ambito exclusivo se
estaria ignorando que el terrorismo utiliza un medio -la violencia- en la persecu-
cién de un fin -la obtencidn de poder para imponer sus objetivos nacionalistas-, y
que es capaz de renunciar temporalmente a ciertas manifestaciones terroristas
-aunque no a su amenaza latente- cuando logra sus aspiraciones mediante
métodos complementarios*'. Es decir, la aceptacion en politica de la “izquierda
abertzale” sin la desaparicion de ETA genera una situacion absolutamente injus-
ta al banalizar el significado de la estrecha relacion entre ambas. Ello genera
contraproducentes efectos para una normalizacion democratica de un escenario
politico condicionado por el terrorismo durante décadas y que todavia se ve afec-
tado por este tipo de violencia politica.

% Francisco Llera (2003): p. 272,

¥ Ibid, p. 278.

40 Reyes Mate (2006): p. 52

4 "La guerra no tiene sentido en si misma; tiene una finalidad y un sentido politico, es la
politica quien marca el para qué de la guerra. Y en este sentido la naturaleza de los fines
esté afectada por la naturaleza de los medios”. Aznar (2010): p. 29
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La experiencia antiterrorista mas reciente muestra que algunos actores de-
mocraticos han subestimado que ETA y su entorno persiguen el podery que, tras
obtenerlo, no renuncian a él, sino que lo administran fieles al ideario con el que
lo han alcanzado y, por tanto, legitimando el terrorismo y los fines de la banda.
Asi se ha apreciado desde el regreso a las instituciones de los representantes
politicos de ETA después de que formaciones vinculadas a la banda hayan sor-
teado la ilegalizacion en un contexto favorecido por el Gobierno anterior y tolera-
do por el actual.

7. impunidad como precio politico a cambio del cese de ETA

La legalizacion de los representantes politicos de ETA se ha producido a pesar

de que el i;rupo terrorista no se ha disuelto y sin exiiirles nada mas que un sim-

C_
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