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Resumen

El presente trabajo pretende mostrar que una concepcién coherente de la solidaridad civi-
ca debe incorporar una ineludible dimensién transnacional especialmente relevante en los
dmbitos que afectan al desarrollo humano. Para ello, partimos de la necesidad de trascen-
der las limitaciones de la concepcién arendtiana de «lo social» y de las insuficiencias de
muchos estados a garantizar la proteccién bésica de sus ciudadanos si no se constitucio-
nalizan las instituciones globales. La incorporacién del derecho al desarrollo para la legi-
timacién de una constitucién global implica incorporar una perspectiva transnacional en
la formacién de la voluntad democrdtica de los ciudadanos. Los principales autores estudiados
son Arendt, Rorty, Benhabib, Habermas y Pogge.

Palabras clave: Arendt, derechos humanos, derechos econémicos, justicia global, consti-
tucidn, legitimacidn.

Abstract. The «right to have economic rights» and the democratic will trans-formation

This article aims to show that a coherent conception of civic solidarity must incorporate a
transnational dimension, which is especially relevant in the realms affecting human devel-
opment. In order to show this connection the article analyses the limits of the Arendtian
conception of «the social». It also explores the insufficiency of the ideal of citizenship
entailed in the «right to have rights» when many states lack means to ensure the basic pro-
tections to their citizens. In our world, the protection of the basic conditions for human life
points to the constitutionalization of the global institutions related with development. The
incorporation of a right to development in order to legitimate a global constitution implies
the integration of a transnational perspective in the democratic will formation of the cit-
izens. The relevant authors considered are Arendt, Rorty, Benhabib, Habermas and Pogge.

Key words: Arendt, human rights, economic rights, global justice, constitution, legitima-
tion.

1. Este texto es una versién ampliada del presentado en el coloquio «Hannah Arendt: pensar
en tiempos sombrios», celebrado en la Facultad de Filosofia de la Universidad de Santiago
de Compostela el 13 de diciembre de 2006 y ha sido sustancialmente reelaborado dentro del
programa postdoctoral Mec/Fulbright.
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La formulacién que Hannah Arendt ofrece de la dramdtica situacién de las
personas sin estado, de aquéllas que han sido desnaturalizadas, privadas de la
proteccién de una comunidad juridica que las reconoce como miembros, se
ha convertido en una de las herencias intelectuales mds influyentes del siglo
pasado. Con esta concisa expresién: «el derecho a tener derechos», Arendt
apunta al corazén del problema de aquéllos que se han quedado a la intem-
perie de la humanidad, es decir, desamparados de ciudadania y huérfanos de per-
tenencia a una comunidad juridica en la que se les reconozca una participa-
cién y un dmbito de interaccién significativos. Para Arendt, la auténtica
realizacién humana requiere esta participacién en la esfera de la reciprocidad
en la que convive la pluralidad de los individuos dentro de una organizacién
colectiva que instaura la igualdad. La igualdad es una realizacidn artificial, es
la creacién de una comunidad politica que otorga proteccidn juridica a sus
miembros. La humanidad, la mera humanidad, es sélo la pura singularidad
de quienes han sido privados de sus atributos y adjetivaciones significativas.

Seyla Benhabib realiza un minucioso andlisis de la formulacién del «dere-
cho a tener derechos» y advierte la existencia de dos dimensiones diferencia-
das respecto al uso del término «derecho». El primer uso tiene una dimensién
fundamentalmente moral y su destinatario es la humanidad en su conjunto.
Este derecho primordial es correlativo al deber generalizado de tratar a todo
individuo como a un miembro potencial de una comunidad politica. Se trata
de la explicitacién de un nivel bésico e incuestionable del reconocimiento de
que todo ser humano tiene la potencialidad, la capacidad, de pertenecer a una
comunidad.

La segunda dimensidn es derivativa de la primera y hace referencia indirec-
ta a los multiples modos en los que se realiza el lenguaje de los derechos, los
distintos juegos legales en los que el derecho de un miembro a X se correspon-
de con la obligacién de los demds miembros a no interferir en la realizacién de
estos derechos dentro de relaciones de reciprocidad concretas, mediadas a
través de leyes especificas e institucionalizadas por estados determinados.

Para Arendyt, se trata fundamentalmente de proscribir en la humanidad las
acciones que conducen a la alienacién de otros seres humanos de la posibilidad
de interacciones significativas, que presuponen el acceso a mundos de sentido
compartidos. De esta intuicién fundamental se derivarfan distintos juegos
de especificaciones institucionalizadas destinadas a garantizar las condiciones,
no de la mera vida, sino de la forma especifica de realizacién que supone la
vida activa. Acorde con la orientacién republicana de su pensamiento politico,
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Arendt desconfia de las listas detalladas de derechos propias de la tradicién
liberal y advierte su impacto negativo sobre la vida civica al traducir las deman-
das individualistas de una vida privada y liberada de la politica en restricciones
sobre el proceso de deliberacién publica.

En su critica a la tradicién liberal, Arendt no denuncia, siguiendo a Marx,
la vacia formalidad de los derechos liberales y su falta de realizacién en las
condiciones de vida reales de las personas. Arendt simplemente hace suya la con-
cepcidn de la libertad de los antiguos opuesta a las servidumbres de los moder-
nos de las que Marx tampoco escapa. Su lectura critica de Marx se retrotrae
a su célebre balance comparativo entre los logros politicos de la revolucién
americana y las consecuencias nefastas de la revolucién social francesa. La pri-
mera instaurarfa un sistema de libertad; la segunda, el terror totalitario. Su
polémico diagndstico apunta a la invasion de la esfera politica por lo social.
La necesidad de separacién de estos dmbitos, con sus racionalidades diferen-
ciadas, se ha convertido en una de las aportaciones mds distintivas del pen-
samiento arendtiano, también quizds la mds polémica y contestada. Con su
peculiar estilo de establecer distinciones, Arendt traza con bistur{ analitico una
linea entre el dominio de lo social, regido por la tirania de las necesidades y la
légica de la gestién y la administracién, y el dominio de la accién politica,
donde se materializa la libertad a través del entendimiento, la concertacién de
opiniones y la deliberacién. El espacio de lo social es el de la conservacién y
reproduccién de la vida, el de lo publico-politico es el de su realizacién, con-
sumacién y exposicién. Esta contraposicién ilustra elocuentemente la pers-
pectiva vital de una judfa alemana refugiada en los Estados Unidos que denun-
cia un proceso de modernizacién marcado por la légica de la eficacia, la técnica,
la objetivacidn, la instrumentalizacién y la incapacidad de juzgar y pensar en
comun?. Este balance del siglo XX entronca claramente con las reflexiones de
la crisis de Occidente de Husserl, Adorno, Horkheimer e incluso con la criti-
ca heideggeriana de la técnica. Mas, como vimos, el pensamiento de Arendt
no se limita a establecer la conexién entre el proceso histérico de una razén
que objetiva y una civilizacién que aniquila, entre una ciencia reduccionista y
una politica de exterminio. Adorno también advertia sobre los excesos de la
identificacién pura y de la necesidad de salvar los restos fragmentarios de una

2. Esta fusién del universalismo liberal de los derechos humanos y el de la gramdtica econé-
mica marxiana no excluyen, a juicio de Arendt, la posibilidad de la expansién de una forma
de barbarismo civilizado en el cual «unos seres pacificados se encuentran despojados de la
capacidad para la accién distintivamente humana y del poder de modelar un mundo com-
partido». Para Wellmer, la dindmica expansiva de la economfa capitalista demanda una
estructura liberal-democrética que la domestique dentro de la escala de una sociedad mun-
dial que no implica un estado mundial. WELLMER, Albrecht «Arendt on revolution», en
VILA, Dana (ed.) (2000). The Cambridge Companion to Hannah Arendt. Cambridge: Cam-
bridge University Press, p. 231 y 229. Sobre la problemdtica relacién entre derechos cos-
mopolitas y la autodeterminacién republicana, ver: BENHABIB, Seyla (2004). Los derechos
de los otros: Extranjeros, residentes y ciudadanos. Barcelona: Gedisa, p. 76-87 y 151-156; tam-
bién POST, Robert (ed/int) (2006). Another Cosmopolitanism. Oxford: Oxford University
Press, p. 69-74.
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dialéctica negativa. Mientras que la salida premoderna heideggeriana es acre-
edora de juiciosas sospechas de descrédito, el mérito de Arendt radica en la
rehabilitacién de la tradicién del republicanismo civico® junto con el Kant de
la Critica de la Facultad de Juzgar. La reconstruccién del agonismo, la meta
de la accién concertada, la reivindicacién del espacio diferenciado de inter-
cambio de opiniones, la pluralidad y la potencialidad de ampliar el propio
punto de vista, en estos elementos es ficil reconocer la deuda confesa del pro-
yecto habermasiano de caracterizacién alternativa de un uso comunicativo de
la razén.

Volviendo a la especificidad de la distincién arendtiana entre lo social y lo
politico, en estos espacios operan racionalidades irreconciliables, y la radicali-
dad de sus respectivas demarcaciones puede quedar bien ilustrada en su siguien-
te reflexion sobre la naturaleza de la libertad que cito en extenso:

En este mundo nuestro, porque existfa antes que nosotros y suponemos que nos
sobrevivird, simplemente no se puede permitir el lujo de dar primacia a las
vidas individuales y a los intereses conectados con ellas; asi, el dominio publi-
co estd en el mds agudo contraste con nuestro dominio privado, en el que,
para la proteccién de la familia y del hogar, todo vale y todo estd al servicio
de la seguridad del proceso vital. Requiere coraje abandonar la seguridad pro-
tectora de nuestras cuatro paredes y adentrarse en el dominio publico, no debi-
do a peligros particulares que nos puedan estar aguardando, sino porque lle-
gamos a un 4mbito en el que la preocupacién por la vida perdié su validez.
El coraje libera a los hombres de su preocupacion por la vida para la libertad
del mundo. El coraje es indispensable, porque, en politica, no estd en juego
la vida, sino el mundo.*

Tanto el ideal burgués liberal como el ideario comunista pueden ser, a jui-
cio de Arendt, alienados conjuntamente en la satisfaccién de las necesidades,
las mds bésicas o las creadas por el mercado, bisqueda de superabundancia,
alternancia de labor y hobbies privados, pero no auténtico amor por la liber-
tad’. La expansién de la légica de la individualidad privada en la esfera de los
derechos sociales y econédmicos se produce a costa de la reduccién del espacio
publico politico. La demarcacién que ofrece Arendt de este espacio no tiene
dimensiones relativas, es un campo de juego limitado en el que los avances y
las conquistas de un bando sélo se pueden realizar a costa de pérdidas en el
opuesto. En este contexto, no es de extrafiar que Hanna Fenichel Pitkin, una
de las m4s exhaustivas criticas de «la critica de lo social» de Arendt, recurra

3. Sobre la recepcién americana del republicanismo florentino, es inevitable citar el cldsico de
Pocock, J. G. A. (2002). El Momento Maquiavélico: el pensamiento politico florentino y la
tradicion republicana atldntica. Traduccién e introduccién de Eloy Garcfa. Madrid: Tecnos.

4. AREDNT, Hannah (2006). «What is freedom?». En: Between Past and Future. Eight exercises
in political thought. Nueva York: Penguin Books, p. 156.

5. Cf. PAREKH, Bikhu (1979). «Hannah Arendt’s Critique of Marx». En: HILL, Melvyn (ed.).
Hannah Arendt: The Recovery of the Public World. Nueva York: Saint Martin Press, p. 79.
Ver también la discusién: «Hannah Arendt for Hannah Arendt» en el mismo volumen.
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para ilustrarlo a la metdfora filmica de la ciencia ficcién de los afios cincuenta,
en la que una masa informe alienigena engulle todo lo que se encuentra a su
paso®. Esta peculiar imagen caricaturiza la comprensién mistificada de Arendt
de la cuestién social y su radical incompatibilidad con la politica’, pero aunque
la caracterizacién de la cuestién social realizada por Arendt resulta problem4-
tica, contiene también observaciones penetrantes dificiles de esquivar. Por
ejemplo, su descripcién de la pobreza va mds alld de los esbozos negativos que
se suelen centrar en lo que les falta a los individuos cuando ocupan esa con-
dicién. Arendt va un paso mds alld y le otorga un contenido concreto como
forma de modelar la conducta. La pasividad de la victima de la pobreza no
consiste en inaccién, sino en unidireccionalidad:

La pobreza es algo mds que carencia; es un estado de constante indigencia y
miseria extrema cuya ignominia consiste en su poder deshumanizante; la pobre-
za es deplorable, debido a que coloca a los hombres bajo el imperio absoluto
de sus cuerpos, esto es, bajo el dictado absoluto de la necesidad, segtin la cono-
cen los hombres a través de sus experiencias mds intimas y al margen de toda
especulacién.’

En este sentido, podemos relacionarla con la relectura marxiana y aristo-
télica de la concepcidn de las capacidades de Sen y Nussbaum al recordar que
las capacidades son opciones para realizar las funciones humanas valiosas’.
Consecuentemente, la pobreza indica precisamente la falta de opcién y la liber-
tad, la carencia de un amplio abanico significativo de posibilidades. Para Arendt,
ademds, la vertebracion de la cuestién social lleva a cabo una segunda reduccién.
No se trata tnicamente de que la condicién de pobreza implique la reduccién
dréstica de las opciones de los individuos, sino que esta reduccién elimina la
misma pluralidad de individuos al convertirlos en clones virtuales, en copias
multiplicadas de una unica singularidad. Si la pluralidad era la condicién de
la humanidad, ésta desaparece cuando queda expuesta a la intemperie la linea

6. FENICHEL PITKIN, Hanna (1998). The Attack of the Blob. Hannah Arendt’s Concept of the
Social. Chicago: University of Chicago Press.

7. Las polémicas consecuencias de las distinciones radicales propias de Arendt se pueden
extender a la contraposicién entre violencia/poder o labor/trabajo/accién cuando estos con-
ceptos analiticos son aplicados a realidades complejas. Esta interconexién entre las distin-
tas actividades puede ser ilustrada en las lineas de un poema de Robert Frost (7he Tuft of Flo-
wers), en el que se nos describe como durante una de las actividades mds mecdnicas, un
segador fascinado por la efervescencia de la vida a su alrededor, decide preservar furtiva-
mente una isleta de frondosa vegetacion sélo para descubrir mds adelante que otro segador
lo habia hecho anteriormente con idéntico objetivo: «Men work together». La atribucién de
intencionalidad presupone un juicio compartido sobre un objeto que abre un mundo
comun, incluso en la mds mecdnica de las actividades y en el paraje mds solitario: «And
dreaming, as it were, held brotherly speech / With one whose thought I had not hoped to
reach. / “Men work together”, I told him from the heart, / “Whether they work together or
apart’».

8. ARENDT, Hannah (1988). Sobre la revolucidn. Madrid: Alianza, p. 61.

9. SEN, Amartya (2004). «Elements of a Theory of Human Rights». Philosophy éPuMicAﬁZziry,
32 (4), p. 315-356.
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de flotacién de las necesidades bdsicas. Asi, Arendt relee irénicamente a Rous-
seau:

La imagen roussoniana de «una multitud [...] unida en un cuerpo» y dirigida
por una voluntad era la descripcién exacta de su modo ideal de comportarse,
puesto que lo que les acuciaba era la necesidad de pan, y los clamores pidien-
do pan siempre serdn pronunciados por una sola voz. En la medida en que
todos necesitamos pan, todos somos iguales y quizds constituimos un solo
cuerpo.!?

Ademds de esta doble reduccién de la pluralidad que conlleva la pobreza,
Arendt detecta un peligro de simplificacién niveladora del mundo concomitante
con las reacciones que despierta la cuestién social. Enfrentados al dramdtico
problema de la pobreza desde una posicién de observador, los individuos pue-
den articular sus reacciones de tres modos bdsicos'!. Pueden experimentar com-
pasidn, entendida como una pasién politica desencadenada y alimentada por un
referente concreto, especifico y singular. Pueden modelar su respuesta y sus
actos con criterios de solidaridad, es decir, en funcién de un principio 1nsp1—
rador, fundado en ideas susceptibles de ser generalizadas con aspiracién de
universalidad y con posibilidad de generar una comunidad vertebrada a partir
de intereses transversales'2. O, finalmente, puede que la respuesta al reto de
la cuestién social alimente sentimientos de piedad, que Arendt diferencia tanto
de la compasién como de la solidaridad. La peculiaridad y peligrosidad de la pie-
dad es que combina elementos propios de la compasién y de la solidaridad,
pero de una forma que puede pervertir el sentido original de la interaccién
humana. Comparte con la compasién la fuente motivacional de la que beben
las pasiones, los sentimientos y las emociones, aunque su referente no es con-
creto. La amplitud de su referente puede confundirse con la generalidad pro-
pia de los procesos de abstraccién en los que se desarrolla la solidaridad, aun-
que su naturaleza no es intelectual y carece de las mediaciones cognitivas
necesarias para articular principios organizadores. En cierta medida, podria-
mos decir que el andlisis del pernicioso papel de la piedad en la movilizacién
de la cuestidn social es el producto de otra distincién arendtiana fundamen-

10. ARENDT, Hannah (1988). Sobre la revolucién, p. 95. Para una reconstruccién de la historia
de la «cuestién social» desde el partido de los pobres de la democracia ateniense a Robespierre,
ver: DOMENECH, Antoni (2003). E/ eclipse de la fraternidad: Una revision republicana de la
tradicion socialista. Barcelona: Critica.

11. Ver Sobre la revolucién, p. 90.

12. En la introduccién a su retrato de Jaspers, Arendt apunta la nocién de una «solidaridad
negatlva» que implica bisicamente no aniquilarse en una contienda nuclear. Esta es la tinica
version que considera de la extrapolacién de la solidaridad a su institucionalizacién global.
Las razones son que una «solidaridad positiva» amenazarfa con abolir la naturaleza parti-
cular de toda ciudadanfa e impondria unas responsabilidades civicas por la conducta de los
estados demasiado onerosas. En este breve texto, Arendt no ofrece una auténtica justifica-
cién de su posicionamiento. Sélo lo descarta por razones pragmdticas al implicar «una carga
intolerable». ARENDT, Hannah (1993). «Karl Jaspers. Citizen of the World». En: Men in
Dark Times. Harcourt & Brace, CA, p. 81-84.
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tal, la de publico y privado. La piedad seria el fruto de una generalizacién
ilicita de la esfera introspectiva de la intimidad proyectada de forma desmedi-
da en el espacio publico. Cuando el referente de un sentimiento deja de ser
algo concreto para desplazarse hacia algo cuya escala nos desborda, corre el
riesgo de convertirse en una «experiencia ocednica embriagadora», capaz de
independizarse de la causa originaria para erigirse en un fin auténomo para
el sujeto que lo experimenta. La piedad puede volverse sobre s{ como un bucle
que clausura el obrar de un individuo sobre el gozo de su propia experimen-
tacién, que lo impermeabiliza ante la auténtica condicién de la alteridad y que
abre las puertas a la /ubris de un humanitarismo sin causa compatible con
derivas totalitarias'3.

La combinacién de ambos factores, de la doble reduccién analizada res-
pecto a la tiranfa de las necesidades unida a la recepcién de las demandas socia-
les por un movimiento dirigido por sentimientos de piedad, son la causa fun-
damental de que la meta de instaurar la felicidad pudblica impidiese la
institucionalizacién de la libertad tras la Revolucién Francesa.

Educacién sentimental, buen juicio y solidaridad civica

Rorty, por su parte, explora, en un célebre articulo, las relaciones entre senti-
mientos y derechos humanos o, mds concretamente, el modo en que se vin-
culan las actitudes de reconocimiento y extensién de los derechos humanos a
una cierta educacién sentimental de raiz occidental. De un modo coherente
con sus postulados pragmatistas, Rorty combina el diagnéstico escéptico de la
esterilidad de una concepcién ilustrada y cognitivista de los derechos huma-
nos, patente en el trdgico balance del siglo XX, con una relectura humeana de
una alternativa sentimental.

En cierto modo, apunta resonancias schmittianas al exponer las posibles
consecuencias degradantes implicitas en una fundamentacién moral-cogniti-
vista de los derechos humanos. Esta se ajusta bastante a la sensibilidad y a la

13. El peligro que Arendt denuncia respecto al sentimiento de piedad podria asimilarse fécilmente
a lo que Hoffman denomina como «sobre-afeccién empdtica», que induce en muchos indi-
viduos y profesionales una motivacién egoista, ya que la necesidad de aliviar la ansiedad
generada por la situacién del otro se convierte en el criterio subyacente de la accién, lo cual
provoca con frecuencia una distorsién del juicio y de la representacién de los auténticos
intereses de la otra parte. Ver HOFFMAN, M. L. (2001). Desarrollo moral y empatia. Impli-
caciones para la atencidn y la justicia. Barcelona: Idea-Books. Es también coherente con su
articulacién de la responsabilidad colectiva, que sélo cobra auténtico sentido si se vehicu-
la a través de la solidaridad que delimita a los miembros del grupo: «Llamamos compasién
a lo que siento cuando otra persona sufte; y este sentimiento es auténtico s6lo en la medi-
da en que me doy cuenta de que no soy yo, después de todo, sino otra persona la que sufre.
Pero creo que es cierto que “la solidaridad es una condicién necesaria” para estas emociones;
que en el caso de sentimientos de culpabilidad colectiva significaria que la exclamacién
“Somos todos culpables” es en realidad una declaracién de solidaridad con los malhechores».
ARENDT, Hannah (2003). «Collective Responsibility». En: KOHN, Jerome (ed.). Responsibilizy
and Judgement. Nueva York: Schocken Books, p. 148.
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retdrica cultivadas en los procesos de socializacién occidentales, y tiende a tra-
ducir la incomprensién de las circunstancias y condiciones de vida de quienes
manifiestan pricticas excluyentes, en clave de déficits cognitivos generalizados
que impiden el reconocimiento de unas supuestas verdades universales. Esta
distancia ocultarfa los determinantes contextuales en los que la adopcién de
las pricticas inclusivas implicitas en la idea de derechos humanos son ajenas a
individuos que no son irracionales, sélo lo suficientemente desafortunados
como para que sus vidas estén marcadas por la falta de seguridad y de com-
prensién'4. La alternativa pragmatista que esboza Rorty apuesta por ampliar
la recept1v1dad de la sensibilidad occidental a través de su educacién senti-
mental y a extender, consecuentemente, la sistematizacién de nuestras intui-
ciones morales socialmente influenciadas. Utiliza como un ejemplo exitoso la
literatura sentimental y las novelas que permiten recrear psicolégicamente una
historia concreta en la que nuestra imaginacién moral puede identificarse con
condiciones de vida particulares distantes de nuestra perspectiva habitual. No
pretendo, en este breve espacio, abordar de forma exhaustiva los problemas
referidos a la posibilidad de la empatia, pero resultan relevantes un par de coin-
cidencias entre los planteamientos de Arendt y las cuestiones sugeridas por
Rorty. Como examinamos anteriormente, Arendt intenta explicar los riesgos de
introducir la cuestién social dentro de la esfera de la politica a través del and-
lisis de la perversién de la compasién cuando se independiza de su referente
concreto, ¢ ilustra esta tendencia con la inhumanidad resultante de la compa-
sién motivadora del ideario revolucionario. Curiosamente, desde unas premi-
sas muy cercanas a la de Rorty, Lynn Hunt presenta una reconstruccién de la
difusién de la concepcién de los derechos humanos ligada a la educacién sen-
timental alrededor de la difusién publica de relatos, grabados y reproducciones
de los casos de torturas y ajusticiamientos, muchos de ellos precisamente debi-
dos al fervor revolucionario francés. Inventing Human Rights es una obra his-
térica, sin pretensiones filoséficas, que documenta una corriente de opinién
que adquiere progresiva influencia publica y politica. Mas los distintos episo-
dios de educacién sentimental seleccionados para ilustrar esta secuencia ins-
criben indirectamente la dindmica de «invencién de derechos humanos» den-
tro de un proceso en el que se pone el acento en la necesidad de proteger a los
individuos frente al ejercicio publico del poder. Su positivacién tiene no sélo
la consecuencia de establecer garantias individuales, sino también la de su ins-
trumentalizacién para bloquear muchos intentos de reforma de las injusticias
distributivas de un sistema y de las crueldades que de él se derivan, disminu-
yendo las opciones de transformacién pacifica y reanudando nuevamente la
espiral que excluye a los derechos econédmicos de la expansién universal de los
derechos humanos. Esta historia podria ser contada de muchas otras formas, pero
si la estrategia pragmatista pretende justificarse en virtud de su mayor eficacia
con respecto a formulaciones de tinte cognitivista, debe ofrecer un balance

14. RORTY, Richard (1998). «Human Rights, Rationality and Sentimentality». Truth and Pro-
gress. Philosophical Papers. Vol. 3. Cambridge University Press, p. 176.
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explicito de qué episodios concretos considera significativos del dafio del que
deben ser protegidos los otros y quienes cuentan como otros significativos para
nuestra consideracion y responsabilidad moral.

Retomando el hilo arendtiano, podemos encontrar en su pensamiento cier-
tas consideraciones respecto a la posibilidad de la empatia y a los limites de la
comprensién social, sobre todo cuando se acentdan las distancias entre posi-
ciones sociales y condiciones de vida. Debemos recordar que la recuperacién de
la capaadad de juzgar, el intercambio de opiniones y la posibilidad del acuer-
do a través de una mentalidad ampliada no implican una concepcién ideali-
zada de la empatia, segin la cual podrfamos llegar a sentir o recrear la expe-
riencia de los otros. Arendt parece limitarse a metas mds modestas, como la de
imaginarse a uno mismo en la posicién social del otro, pero sin asumir la inte-
riorizacién de su bagaje biogrifico. Incluso en esta acotacién se hace eco de las
observaciones aristotélicas sobre las dificultades que la desigualdad establece con
respecto a la posibilidad de una auténtica amistad. Arendt misma protagoniza-
rfa en su vida publica un polémico episodio de falta de claridad en el juicio cuan-
do se pronuncié publicamente, en sus «Reflexiones sobre Little Rock», en con-
tra de la desegregacién racial forzosa en las escuelas. Arendt llegarfa posteriormente
a admitir que su oposicion a la intervencidn estatal y a la defensa a ultranza de
la libertad de asociacién estaban filtrados a través de su experiencia de refugia-
da judfa y de los intentos de reconstruir las tradiciones culturales y los vinculos
sociales de las minorias. Mas Benhabib lamenta con razén que esta correspon-
dencia no se hubiese hecho pblica en su dfa, ya que la imagen y el pensamiento
politico de Arendt quedaron seriamente lastrados por esta desafortunada inter-
vencién, mientras que la publicacién de su recapitulacién posterior podria reha-
bilitar la experiencia practica del ejercicio de ampliacién de la propia mentalidad ™.

Si las dificultades para la representacion efectiva de las perspectivas de los
otros son considerables en el dmbito doméstico, éstas se agravan cuando la
representacion de los intereses se produce en el dmbito de las relaciones inter-
nacionales. Arendt extrapola la observacién aristotélica cuando afirma que:

Mds grave es que nuestra incapacidad de comprender a los demds se muestre
en nuestra poh’tica exterior de los tltimos tiempos [...] Es la vieja cancién:
nada es por lo visto tan dificil de comprender ni perjudica tan dlrectamente
a una amistad como la diferencia radical en las condiciones externas de vida.'®

Pero son estas «condiciones externas de vida» las que dan contenido a la
«cuestion social» y que son obviadas, cuando no explicitamente expulsadas,
en las elaboraciones mds formales de las concepciones deliberativas!’.

15. BENHABIB, Seyla. The Reluctant Modernity of Hannah Arendt, p. 154-55.
16. ARENDT, Hannah (2002). «Europa y América». En: Tiempos Presentes. Barcelona: Gedisa,
. 75-76.

17. Esunque Benhabib reclama la necesidad de tomar conciencia de la responsabilidad de afrontar
las posibilidades técnicas de erradicacién de la pobreza cuando afirma: «Me inclino por inver-
tir la frase de Arendt: "Nada podria ser mds urgente que el intento de liberar a la humanidad
de la pobreza por medios politicos™, en The Reluctant Modernity of Hannah Arendyt, p. 159.
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La elaboracién habermasiana de este tema arranca de una concepcién
marcadamente estatista en la que el ideal de la solidaridad se define a través
de relaciones entre ciudadanos mediadas por la ley. La doble articulacién de
las libertades positivas y negativas que presenta en Facticidad y validez es
posteriormente ampliada en Notas sobre la legitimacion a través de los dere-
chos humanos y, en este texto, la cuestion central sigue siendo: «;Qué derechos
bdsicos deben acordar mutuamente entre sf si desean regular su vida en
comun legitimamente a través de leyes positivas?»!®. La respuesta a esta pre-
gunta se centra fundamentalmente en la cuestién de la participacién civica
que se corresponde mds claramente con los derechos politicos: «Los dere-
chos humanos institucionalizan las condiciones comunicativas para una for-
macién politica de la voluntad»!?. Dentro de esta concepcidn, los derechos
humanos poseen una justificacién funcional respecto al ideal democritico y
a las garantias del ejercicio de la deliberacién legislativa y de la autodeter-
minacién politica. Por otra parte, esta justificacién es compatible con una
lectura liberal cldsica que confiere un valor intrinseco a la proteccién legal
no discriminatoria de los individuos. Pero en sus reflexiones m4s recientes,
Habermas se inclina a explotar la dimensién mds cosmopolita de su heren-
cia kantiana, en parte porque la estrategia de defensa del estado como meca-
nismo de garantia del autogobierno frente a los procesos globalizadores se
muestra insuficiente ante la nueva articulacién de la relacién entre rerrito-
rio, autoridad y derechos®. Las reflexiones sobre la Unién Europea son un
catalizador de esta constelacidon postnacional, aunque la necesidad de regu-
lacién de los dmbitos de interaccidn globales trasciende el marco institucio-
nal europeo sin necesidad de demandar la instauracién de un estado global.
Habermas esboza un doble nivel de justificacién en el que los organismos y
las instituciones internacionales se legitiman a través de su estructura cons-
titucional como mecanismo de limitacién del poder, y de la derivacién vica-
ria de su legitimidad a través de la vinculacién con sus estados democrdticos
que los constituyen?!.

18. HABERMAS, Jiirgen (2001). «Remarks on Legitimation through Human Rights». En: The Post-
national Constellation. Political Essays. Edicidn, traduccién e introduccién de PENSKY, Max.
Cambridge, MA: The MIT Press, p. 116.

19. Ibidem, p. 117.

20. Para una descripcién sociolégica de la evolucién de esta triple relacién, ver la obra homd-
nima de SASSEN, Saskia (2006). En: Territory, Authority and Rights. From Medieval to Global
Assemblages. Princeton: Princeton University Press.

21. «Las constituciones supranacionales descansan en todo caso en los derechos bésicos, los
principios legales y los cédigos penales que son el producto de previos procesos de apren-
dizaje y han sido probados y ensayados dentro de los Estados-nacién. Asi, su sustancia nor-
mativa evoluciona a partir de constituciones de tipo republicano. [...] En esta medida, la cons-
titucionalizacidn del derecho internacional retiene un estatus derivado porque depende de
“avances” en legitimacién de Estados constitucionales democrdticos». HABERMAS, Jiirgen
(2007). «Does the Constitutionalization of International Law Still Have a Chance?». En: The
Divided West. Traduccién e Introduccién de CRONIN, Ciaran. Malden, MA: Polity Press,
p. 140-41. Traduccién castellana: E/ Occidente Escindido. Trotta, 2006.
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La solucién habermasiana representa un compromiso entre la facticidad
del statu quo internacional y el ideal de validez republicana, un precio que hay
que pagar quizds para alentar un intento reformista global alejado de una idea-
lizacién estatalizadora. Pero no debemos olvidar que, en ausencia de garantias
de imparcialidad, los mecanismos internos de sancién y coercién de las orga-
nizaciones internacionales se muestran con frecuencia ineficaces, negligentes
y tendenciosos, logrando en la prdcrica deslegitimar sus mds inspirados idearios.
Adn cuando estos organismos incorporen elementos normativos como los dere-
chos humanos, su gobierno, gestién, interpretacién e implementacion depende
de grandes asimetrias en poder de negociacién, informacién y representacion.
El estudio de Thomas Pogge recogido en este volumen es una excelente mues-
tra de cémo los objetivos de desarrollo econédmico y promocién de los dere-
chos humanos no se traducen en una metodologfa sensible a las condiciones
de vida de los mds afectados por los desequilibrios en las condiciones de acce-
so a las ventajas del desarrollo, utiliza umbrales arbitrarios para la medicién de
la pobreza y ofrece estimaciones poco fiables sobre la magnitud de la pobreza
global. De modo similar, podrfamos hablar del funcionamiento interno de la
OMC o de la restriccién del acceso a bienes de naturaleza publica, cruciales
para la proteccién de la vida de millones de personas, regulados a través del
sistema monopolistico de propiedad intelectual aplicado a las patentes farma-
céuticas. Estas consideraciones cruciales no encuentran una vertebracion acor-
de con una representaciéon cosmopolita, porque las comunidades deliberativas
relevantes para los procesos de legitimacién son de naturaleza doméstica, y los
procesos democrdticos de formacién de la voluntad estdn condicionados por esta
perspectiva local y por el mandato delegado de defender estos intereses parti-
culares en las negociaciones internacionales.

Habermas mantiene un perfil sorprendentemente bajo en cuanto al nivel
de exigencia trasnacional. No considera ni necesario ni conveniente el extra-
polar la fortaleza de los lazos de solidaridad civica nacional al nivel transna-
cional, haciendo depender la realizacién general de los derechos humanos de
las politicas de admisién y de las condiciones de inclusién. Relega, por otra
parte, el papel de una comunidad transnacional a condiciones de excepcionali-
dad en las que las luces de emergencia avisan de situaciones lo suficientemente
graves como para coordinar las reflexiones domésticas a través de una esfera
publica transnacional que meramente expresa sus reacciones de indignacién, en
funcién de la intensidad emocional experimentada:

La consonancia en reacciones de indignacién moral hacia violaciones de dere-
chos humanos y actos de agresién manifiestos son suficientes. Este acuerdo de
respuestas afectivas negativas frente a actos percibidos como crimenes de masas
basta para integrar una comunidad abstracta de ciudadanos globales.??

Esta redaccién en clave afectiva resulta chocante en tanto que, en el mismo
articulo, Habermas critica abiertamente el no-cognitivismo moral de Schmitt,

22. Idem, p. 143.
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al tiempo que se hace vulnerable a las mismas criticas que denuncidbamos
respecto al pragmatismo de Rorty y a su estrategia emocional para ampliar el
circulo de los otros moralmente relevantes. Quizés la iniciativa conjunta con
Derrida®, y secundada por Rorty?*, celebrando el nacimiento de una opinién
publica europea catalizada por la reacciones de rechazo de la guerra de Irak sea
el modelo inspirador. Pero en este caso la concertacién es meramente reactiva
y simbdlica, por no decir ineficaz, a fin de cuentas. Esta movilizacién puntual
convivié ademds con una silenciosa tolerancia hacia las victimas civiles pro-
ducidas por el embargo tras la primera guerra del golfo y el elocuente progra-
ma «petrdleo por alimentos», asi como con la ignorancia del incremento de
las tasas de mortandad postbellum debido a la destruccidn de las infraestruc-
turas bdsicas del estado. Podriamos extender el mismo comentario a la dilatada
tolerancia respecto al genocidio de Darfur y a la alarmante tasa de mortalidad
global debido a causas relacionadas con la pobreza.

Derecho al desarrollo y legitimacién constitucional

Habermas confia en la delineacién de un conjunto reducido y claro de debe-
res negativos universales (no provocar ni guerras de agresién ni crimenes con-
tra la humanidad), afines a nuestras disposiciones culturales comunes, que sirva
para vertebrar las reacciones normativas de una comunidad global que refle-
xiona (informada por los medios de comunicacidn) y legitimar su traduccién
dentro de la agenda internacional®®. Resulta llamativa, cuando no preocupante,
la vaguedad con la que Habermas se expresa. Aun tratdéndose de un simple
esbozo, podemos intuir ciertas transiciones en el lenguaje que requerirfan una
mayor clarificacién. Parece implicar una cierta rendicién ante una hermenéu-
tica cultural o un overlapping consensus con un eminente esqueleto normativo
comtn que necesitarfa una justificacién mas detallada®®. Las guerras de agre-

23. DERRIDA, Jacques; HABERMAS, Jiirgen (2003). «February 15, or: What Binds Europeans
Together: A Plea for a Common Foreign Policy, Beginning in the Heart of Europe». Corns-
tellations, 10, p. 291-97. Originalmente publicado en Libération y Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 31 de mayo de 2003.

24. RORTY, Richard (2003). «Humiliation or Solidarity? The Hope for a Common European
Foreign Policy». Dissent, 50: 4 (Fall-2003), p. 23-26.

25. «Los claros deberes negativos de una moralidad universalista de justicia —el deber de no
cometer guerras de agresién ni crimenes contra la humanidad— constituyen finalmente
los criterios para los veredictos de las cortes internacionales y para las decisiones politicas
de la organizacién mundial. Esta base para enjuiciar proporcionada por las disposiciones
culturales comunes es delgada pero robusta. Basta para aglutinar las reacciones normativas
a lo largo del mundo dentro de una agenda para la comunidad internacional y otorga fuer-
za legitimante a las voces de un publico global cuya atencién es dirigida constantemente
hacia asuntos especificos por los medios de comunicacién». HABERMAS, Jiirgen. «Does the
Constitutionalization of International Law Still Have a Chance?», p. 143.

26. En un articulo posterior que se solapa y complementa al anteriormente citado vuelve a rein-
troducir el tema, aunque sin profundizar en su tratamiento: «Las decisiones que se alcanzan
en el nivel supranacional acerca de la guerra y la paz o acerca de lo justo y lo injusto encuen-
tran hoy en dfa, en efecto, una resonancia critica y una atencién que alcanza a todo el
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sién son parte del vocabulario heredado de Westfalia que requiere redefinicién
precisamente en el horizonte postnacional. Una intervencién humanitaria, tal
como Habermas analiz6 en Kosovo, es técnicamente una guerra de agresion
y podria ser que el no realizarla, como la indiferencia internacional en Ruan-
da, fuese el auténtico crimen contra la humanidad. Por otra parte, resulta lla-
mativo que el Habermas de Conocimiento e interés no avance ninguna consi-
deracién normativa respecto a la funcién sistémica y deontolégica de los medios
de comunicacién. Si bien es cierto que las restricciones en la actuacién de los
medios hacen saltar todas las luces de alarma que custodian la libertad comu-
nicativa irrestricta en la que se basa el proyecto filoséfico de Habermas, tam-
bién lo es que este mismo articulo que comentamos estd salpicado de morda-
ces comentarios sobre la perversiéon de los medios de comunicacién, cuando
critica el optimismo ilustrado kantiano resgecto alas potenmahdades integra-
doras del comercio y de la opinién ptiblica®”. Resulta quizds pertinente resca-
tar la definicién de deber perfecto que Kant avanza en la Fundamentacién de la
metafisica de las costumbres: «Entiendo por deber perfecto aquél que no admite
excepcién en favor de las inclinaciones»?8, en abierto contraste con la légica
de los medios de comunicacién, que se alimentan especificamente de ellas para
programar la atencién publica en sus agendas.

Habermas, en un articulo posterior que solapa y complementa el conte-
nido del anteriormente citado, reproduce literalmente el pdrrafo relativo a los
deberes negativos de una moral universalista de la justicia relacionada con
las guerras de agresién y los crimenes de guerra para afadir, a continuacidn,
que los deberes negativos resultan insuficientes para legitimar el tipo de cues-
tiones relacionadas con las demandas redistributivas, y que éstas inicamente
pueden ser resueltas a través de la legitimacién democrdtica®. Posteriormen-

mundo, pensemos, por ejemplo, en las intervenciones en Vietnam, en Kosovo y en Irak, o
en los casos de Pinochet, Milosevic y Sadam Husein. La dispersa sociedad cosmopolita
queda integrada, de caso en caso, a través de las reacciones espontdneas ante decisiones de
tal envergadura. La consonancia de la indignacién moral ante las violaciones masivas
de derechos humanos y ante las evidentes contravenciones de la prohibicién de la violencia,
y también de la compasién por las victimas de las catdstrofes humanas y naturales atravie-
san las largas distancias entre las diferentes culturas, formas de vida y religiones. De tales
reacciones compartidas surge paulatinamente el aliento de una solidaridad cosmopolita».
HABERMAS, Jiirgen (2006). «;Una Constitucién Politica para una Sociedad Mundial Plu-
ralista?». En: Entre Naturalismo y Religion. Barcelona: Paidds, p. 347-8.

27. «M4s aun, una esfera puiblica dominada por los medios electrénicos de comunicacién de masas
es tanto un instrumento de manipulacién e indoctrinacién (con la televisién privada jugan-
do frecuentemente un deplorable papel de vanguardia) como de informacién». Idem, p. 145.

28. KaNT, 1. (1785; 1967). Fundamentacion de la metafisica de las costumbres. Traduccién de
Garcfa Morente. Madrid: Espasa-Calpe, p. 73, nim. 1.

29. El pérrafo reproduce parte de la nota 21 para continuar: «los deberes negativos de una moral
universalista de justicia [...] En las cuestiones que tocan asuntos relevantes de distribucién
surge una necesidad de legitimacién que, como ocurre dentro del Estado nacional, sélo
puede ser satisfecha (aunque sea pobremente) por caminos democrdticos. Pero, una vez que
nos hemos despedido del suefio de una republica mundial, este camino nos estd vedado en
el nivel transnacional». HABERMAS, Jiirgen. «;Una Constitucién Politica ...2», p. 348.
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te, Habermas mismo asume el vocabulario de un informe para la reforma de la
ONU en el que se diagnostica que la «fragmentacién sectorial» provocada por
el hecho de que distintos aspectos relevantes para el desarrollo sean gestiona-
dos por una red paralela de agencias y organismos especializados, «obstaculiza
la adecuada percepcién de los problemas» e impide dar una solucién cohe-
rente e integrada a estas cuestiones®’.

Por otra parte, cuando pretende delinear las precondiciones conceptuales para
elaborar una alternativa a la republica cosmopolita, Habermas asume que las
comunidades nacionales pueden transformar su autocomprensién como poten-
tes comparieros de juego capaces de subordinar sus intereses particulares a las
obligaciones y responsabilidades colectivas®!. En realidad, a lo que Habermas se
refiere es a un nuevo estilo de hacer politica internacional, en la que a veces
es necesario sacrificar aspectos simbdlicos de la identidad nacional y ampliar lazos
de solidaridad mds alld de la conciencia nacional, al tiempo que se desarrolla
«la capacidad de percibir los propios intereses enhebrdndolos inteligentemente
en las redes transnacionales»*2. Nada de esto es radicalmente distinto de una teo-
rfa de juegos a largo plazo. Pero luego, analizando los subsistemas de flujos
globales de poder, dinero y entendimiento que permean las fronteras estata-
les, afirma: «No veo que haya razones socioontoldgicas a favor de que la soli-
daridad de los ciudadanos y la capacidad reguladora de la constitucién poli-
tica tengan que detenerse en las fronteras nacionales»®?. Y anteriormente habifa
afirmado que, en su opinién, la Carta de Naciones Unidas ya establece facti-
camente los elementos necesarios para la autocomprensién de los estados y de
los ciudadanos como miembros de una sociedad mundial politicamente cons-
tituida y que el grado de toma de conciencia (geszalr shiff) depende del modo
como perciben esta misma realidad econémica y cultural los ciudadanos?4.
Quizds es por ello especialmente relevante que «los obstdculos ante la percep-
cién» de los problemas relacionados con la pobreza debidos a la «fragmen-
tacién sectorial», sean institucionalmente corregidos incorporando los intereses
de los afectados.

30. Idem, p. 349.

31. Alude concretamente al proceso de aprendizaje gradual constructivista encarnado en la
hipétesis de la «eficacia de la norma», consistente en el proceso paulatino de interioriza-
cién de construcciones juridicas introducidas por élites politicas. Cf. idem, p. 324. Por el con-
trario, en otro escrito en el que aborda explicitamente el problema de la identidad euro-
pea, se muestra mucho mds cauto, reservado y escéptico si cabe, respecto a la «eficacia de la
norma. Asi, afirma que: «Una identidad politica civica, sin la que Europa no puede adqui-
rir la capacidad de actuar independientemente, sélo puede evolucionar dentro de un espa-
cio publico transnacional. Este proceso de creacién de conciencia, no puede ser controlado
desde arriba por las élites ni puede, a diferencia del intercambio de bienes y capital en la
zona econémica y monetaria comdn, ser “producida” por decisiones administrativas».
HABERMAS, Jiirgen. «Is the Development of a European Identity Necessary, and Is It Pos-
sible?». En: The Divided West, p. 82.

32. HABERMAS, Jiirgen. «;Una Constitucién Politica...?», p. 330.

33. Ibidem, p. 336.

34. Cf. Does the Constitutionalization of International Law....2», p. 161.
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Seyla Benhabib, por el contrario, apunta una concepcién de los derechos
humanos que, aunque se deriva explicitamente de la formulacién arendtiana del
«derecho a tener derechos» como un imperativo moral bdsico, abre la puerta a
su tematizacion transfronteriza de un modo mds flexible que el republicanis-
mo de Habermas. Benhabib afirma que: «un modo de entender los derechos
humanos es el considerarlos como condiciones posibilitadoras, tanto en el sen-
tido politico como en el legal, de “iteraciones democrdticas no coaccionadas”
entre los pueblos y las culturas del mundo»?>. Si entendemos estas «condicio-
nes posibilitadoras» en un sentido amplio, como las capacidades bdsicas para la
participacién democritica®® en un sentido también amplio de no sélo los con-
ciudadanos, sino también la esfera transnacional que incluye los intereses de
todos los afectados, es preciso reconcebir también el entramado institucional
que condiciona la formacién democrdtica de la voluntad, mds alld de la reci-
procidad debida a los con-ciudadanos y mds alld también de la arbitraria, ten-
denciosa o interesada representacién de los intereses de la humanidad a través
de los filtros de los medios de comunicacién. A través de esta nueva «mentalidad
ampliada», o de esta extensa «trans-formacién democrdtica de la voluntady, es
posible establecer un puente entre el «derecho a tener derechos» y la reformu-
lacién (iteracién democrdtica) de los principios rectores de los organismos
internacionales que determinan dramdticamente el que las personas adquie-

35. BENHABIB, Seyla (20006). Another Universalism: On the Unity and Diversity of Human Rights,
Leccién presidencial de la American Philosohical Association (manuscrito, proxima publi-
cacién en APA Proceedings, noviembre de 2007).

36. NUssBAUM, Martha (2000). Frontiers of Justice. Disability, nationality, species membership.
Cambridge, MA: Harvard University Press, p. 167, explicita que su concepcién de las capa-
cidades es insuficiente para el establecimiento de criterios claros de justicia mds alld de un
umbral minimo de suficiencia que entronca con el lenguaje de los derechos humanos. Para
una vision penetrante de las capacidades de participacién democrdtica limitadas al fin de
la igualdad politica, ver: ANDERSON, Elizabeth (1999). «What is the point of equality?».
Ethics, 109: 2. Sobre las limitaciones de este enfoque de la teorfa critica y las paradojas de
su implementacién en el marco del estado de bienestar, resulta iluminadora la reconstruc-
cién que realiza Kevin Olson, especialmente cuando apunta que: «La concepcién de Haber-
mas estipula normativamente a un mismo tiempo que los derechos sociales son una pre-
condicién para los procesos politicos legitimos y que es necesario un publico politicamente
auténomo para interpretar los derechos sociales. Cada uno de ellos es una precondicién
necesaria para el otro. Esta no es una clara e “interna” relacién pragmdtico-formal de mutua
implicacién o co-originalidad. Se trata mds bien de una oscura relacién empirica de co-
dependencia, una paradoja empirica en la que debemos ser capaces de determinar qué pre-
condiciones materiales necesitan ser satisfechas antes de que podamos determinar qué pre-
condiciones materiales necesitan ser satisfechas». En: Reflexive Democracy, Cambridge, MA,
2006, p. 120. En la perspectiva que presentamos, nos centramos en la dimensién externa de
la formacién de la voluntad politica de un modo compatible con una versién al menos sufi-
cientista del desarrollo traducible en criterios simples de reforma institucional. POGGE,
Thomas (2007). «Reconocidos y violados por la ley internacional: Los derechos humanos
de los pobres globales». Traduccién de Andrea Leén. En: CORTES, Francisco; GUISTI, Miguel
(eds.). Justicia gobal, derechos humanos y responsabilidad. Bogotd: Siglo del Hombre Eds.
Y POGGE, Thomas (2007). «Severe Poverty as a Human Rights Violation». En: POGGE (ed.).
Freedom from poverty as a human right: Who owes what to the very poor? Oxford: Oxford
University Press.
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ran los recursos, las competencias y las capacidades bdsicas para representar
sus intereses fundamentales. Podriamos, pues, establecer como foco de esta
reformulacién el articulo 28 de la DUDH, que establece que: «Toda persona
tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente
efectivos» y esto apunta a la efectiva conexién entre el «régimen internacional
de derechos humanos» —con sus respectivos tratados y convenciones especi-
ficas y regionales— y el régimen de regulacién global compuesto por las distintas
organizaciones internacionales. Habermas denomina a esta fusién «proceso de
constitucionalizacién», ya que, aunque no satisface los requisitos de legitimi-
dad de un proceso constituyente puramente republicano, incorpora la nocién
de limitacién del poder, asi como los supuestos normativos de los derechos
humanos propios de la tradicién liberal. Martti Koskenniemi realiza una lec-
tura mds exigente de la aplicacién de un lenguaje constitucionalizador al régi-
men de interacciones globales, que lo diferencia de la dimensién meramente fun-
cional y administrativa de los tratados y de las regulaciones internas de estos
organismos:

Pero se necesita algo semejante a un vocabulario constitucional para articu-
larla [la extrema desigualdad en el mundo] como un escdndalo en la medida en
que viola la igual dignidad y autonomia de los seres humanos. Puede ser emplea-
do para mostrar que el sufrimiento creado por el régimen internacional de
propiedad intelectual, por ejemplo, o una guerra imperial en el Oriente Medio,
es mds que sufrimiento privado, que estas elecciones violan mds que los inte-
reses o beneficios de sus victimas inmediatas, y que los escdndalos que emer-
gen de ellas no son calculables como «costes» compensables por futuros «bene-
ficios». El uso del vocabulario constitucional, como el juicio estético de Kant,
transforma el sufrimiento individual en un mal objetivo que concierne no sélo
a la victima, sino a todos.?”

En la trascripcién in extenso de la cita de Koskenniemi, podemos analizar
c6mo se entrelazan estas dimensiones, ya que nos llevan a un cuestionamien-
to implicito del statu quo de las organizaciones internacionales que justifican
la legitimidad de los términos de sus negociaciones en virtud de la discutible apli-
cacién del principio de volenti non fit injuria, esto es, que quienes se adhieren
voluntariamente a un régimen con unos términos estipulados, no pueden adu-
cir injusticia, incluso si éstos son asimétricos o producen desigualdad. Muchos
de los estados que suscriben estas condiciones de ingreso en las organizacio-
nes internacionales lo hacen sacrificando los intereses de los ciudadanos que
representan en funcién de la esperanza de acceso a condiciones de vida mejo-
res para la poblacién en un futuro, en parte porque, en la compleja red de inte-

37. KOSKENNIEMI, Martti (2007). «Constitutionalism as a Mindset: Reflections on Kantian
Themes about International Globalization». Theoretical Inquires in Law, 8: 9. Para un ejem-
plo de alternativas institucionales en el caso de las patentes farmacéuticas, ver: POGGE, Tho-
mas (2005). «Human rights and global health: A research program». En: BARRY y POGGE
(eds.). Global institutions and responsibilities: achieving global justice. Oxford: Blackwell.
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reses globales, las decisiones dentro de un campo determinado pueden ser con-
dicionadas por el comportamiento de agentes en otras dreas o por presiones
indirectas por terceras partes>®. Es decir, los términos en los que funcionan los
organismos internacionales no son compatibles con un lenguaje constitucional
no desnaturalizado. Esta traduccién del leguaje de los tratados y las regulacio-
nes a su constitucionalizacion recuerda en cierto modo a la tensién constituti-
va entre lo calculable y lo incalculable dentro de la concepcién de Derrida de
lo razonable, esto es, como una racionalidad que toma en cuenta lo incalcula-
ble para dar cuenta de, o contar con ello. La nocién kantiana de dignidad es
quizds la mejor ilustracién de la idea de lo incalculable y de lo incondicional
presente en la nocién bésica del «derecho a tener derechos»®.

Trans-formacién democrdtica de la voluntad

Estas tensiones estdn directamente relacionadas con la necesidad de conectar el
«derecho a tener derechos» con los derechos econémicos, y esta relacién puede
ser explorada a partir de una de las propuestas de Thomas Pogge®, en la que
analiza criterios para seleccionar proyectos de desarrollo.

Si partimos de que la actual distribucién de los recursos y los indices res-
pectivos de mortalidad debida a causas relacionadas con la pobreza, su nivel
de persistencia y el acceso al desarrollo de las poblaciones estd fuertemente
condicionado por la estructura de las organizaciones internacionales, y tene-
mos criterios para considerar este statu quo como injusto y corregible, enton-
ces nuestra participacion institucionalmente mediada en los beneficios deri-

38. Para un examen de los limites y excesos en la aplicacién de este principio, ver: GOODIN,
Robert E. (2006). «Volenti goes to market. The Journal of Ethics, 10: 53-74. Antony Ang-
hie realiza un andlisis de los procesos de descolonizacidn a través de la evolucién del dere-
cho internacional que refleja a la perfeccién las presiones a las que se enfrentaron las pobla-
ciones colonizadas para lograr un reconocimiento oficial de su existencia en la arena
internacional y las condiciones en las que pueden mantener cierto control sobre sus recur-
sos. Un aspecto crucial que ilustra estas condiciones es que, mientras que el derecho de
nacionalizacién de los recursos fue relativamente incontrovertido, la estipulacién por parte
de las potencias del precio a pagar como compensacién, unido al control de los mecanismos
de su comercializacién, hace que, en la préctica, este control resulte précticamente invia-
ble. Ver: ANGHIE, Antony (2004). Imperialism, sovereignty and international law. Cambridge
UP p. 211 ys.

39. «Diria que lo que es “razonable”es la apuesta razonada y considerada de una transaccion
entre estas dos aparentemente irreconciliables exigencias de la razén, entre el cdlculo y lo
incalculable. Por ejemplo: entre los derechos humanos, tal y como la historia de un cierto
ndmero de realizaciones juridicas los ha determinado y enriquecido de una declaracién a
la siguiente en el curso de estos tltimos dos siglos, y la exigencia de una justicia incondi-
cional, ante la que estas realizaciones siempre serdn inadecuadas y abiertas a la perfectibili-
dad [...]». DERRIDA, Jacques (2005). «To Arrive —at the Ends of State». En: Rogues. Tivo
Essays on Reason. Traduccién de P. Brault y M. Naas. Standford, CA: Standford University
Press, p. 151.

40. POGGE, Thomas (2007). «Moral priorities for international human rights NGOs». En: BELL,
Daniel; COICAUD, Jean-Marc (eds.). Ethics in action. The ethical challenges of international
human rights nongovernmental organizations. Cambridge: Cambridge University Press.
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vados de esta injusticia estructural puede justificar un exigente deber nega-
tivo, derivado del deber de no dafiar, de impulsar reformas que compensen los
efectos de esta injusticia. Aquéllos que, por cualquier razén, no creen en la
existencia de relacién causal entre los polos de desigualdad global y defienden
la falta de una responsabilidad fuerte por parte del mundo desarrollado, pue-
den igualmente creer en la existencia de un deber positivo de asistencia huma-
nitaria o de beneficencia (dejamos por el momento de lado la interpretacién
utilitarista del principio de beneficencia). En ambos casos, se confrontan
con un panorama marcado por un profundo déficit en la satisfaccién de las
necesidades humanas bdsicas.

El terreno de la llamada cooperacion internacional es un campo en el que
se encuentran perspectivas de ambos tipos: deontoldgicas negativas y positi-
vas con distintos enfoques sobre el grado de exigencia y de discrecionalidad.
Recordemos que el grado de responsabilidad implicito en los deberes negativos
implica un fuerte compromiso de compensacién que, tal como expresaba Kant
respecto a los deberes perfectos, establece una fuerte prioridad respecto a nues-
tras inclinaciones. En el caso de la interpretacién deontolégica de los deberes
positivos, su naturaleza es abierta y se acepta una mayor laxitud y discrecio-
nalidad en su cumplimiento.

Sus agentes pueden ser tanto estados y organismos oficiales como asociacio-
nes, fundaciones u organizaciones de la sociedad civil. En el caso de la sociedad
civil, las asociaciones pueden operar con recursos privados o con financiacién
publica proveniente de los propios fondos de cooperacién de los estados. La
propuesta de Pogge asume la existencia de un fuerte deber negativo respecto
a la pobreza global y la satisfaccién de las condiciones de vida minimas de la
humanidad, y estd orientado a ofrecer pautas para guiar la reflexiéon de las
ONG internacionales dedicadas fundamentalmente al desarrollo (ONGID). Se
dirige, por tanto, al espacio publico de la sociedad civil, en el que los ciuda-
danos intentan compensar injusticias derivadas de un sistema que institucio-
nalmente les beneficia o que buscan satisfacer una conciencia humanitaria.
Nuevamente, volvemos a encontrarnos con la oposicién entre condicionalidad
e incondicionalidad dentro del espacio publico que nos recuerda a la oposicién
arendtiana entre la politica y la cuestidn social. Las ONGID que operan con
criterios de justicia respecto a los derechos humanos y, por tanto, asumen la
existencia de deberes negativos, asumen también la necesidad de adoptar cier-
tas restricciones que priorizan algunas decisiones debido a su relevancia moral
especial sobre otras inclinaciones personales Tanto para los deberes negativos
dej Just1c1a como para los deberes positivos de asistencia humanitaria, el obje-
to es comun, el dafio. Este puede ser entendido en sentido amplio como: «los
déficits que sufren las personas en su salud, estatus civico (derechos politicos y
civiles, respeto en su comunldad) o el nivel de vida relativo a las necesidades ordi-
narias de los seres humanos»*!. La discrepancia concierne al grado de inten-
sidad de este compromiso y al rigor demandado por su criterio de actuacién.

41. Idem, p. 223.
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Pogge interpreta convincentemente que el mayor grado de exigencia de una
formulacién realizada en términos de justicia frente a un referente de seme-
jante urgencia, magnitud y gravedad demanda que nuestros limitados esfuer-
zos tengan al menos el mayor impacto posible. Tenemos, pues, el deber nega-
tivo, deontolégicamente derivado de nuestra participacién en un sistema
internacional injusto, de realizar esfuerzos compensatorios priorizados en
funcién de su impacto y no meramente de nuestras inclinaciones, afinidades,
simpatfas y particularidades discrecionales. Esta concepcién parte de un tras-
fondo deontoldgico para justificar una légica consecuencialista matizada, que
maximiza el valor moral de los logros y no meramente el mero incremento en
calidad de vida. Pogge define el objetivo como:

[...]]a bt’lsqueda de la mayor proteccién frente al dafio, definida como la que
reflejala i 1mportanc1a moral (valor moral) de las reducciones de dafio en lugar
de su magnitud. 42

Tras una minuciosa y compleja discusién de las cuestiones relativas a los
principios implicados (priorizacion de los dafios mds graves, de aquellos afec-
tados que estdn en peor situacién, del mayor niimero y de la rentabilidad en
recursos consumidos), Pogge ofrece una férmula para la seleccién de proyectos
de las ONGDI en funcién de su valor moral. Se trata de una forma de espe-
cificar de modo sistemdtico el peso de los distintos factores que otorgan valor
moral a los proyectos de desarrollo a partir de una priorizacién explicita de los
distintos valores implicados. La férmula resultante es, valga la redundancia,
meramente formal. Deja abierta a la deliberacién de las distintas ONGDI la
ponderacién del valor relativo de distintos tipos de proyectos entre sf, ahora
bien, una vez que estos tipos han sido especificados, la priorizacién debe rea-
lizarse de modo sistemdtico.

Uno de los factores analizados es el de la escasez de recursos frente a la des-
bordante tarea. Cuando los donantes se mueven en funcién de sus preferen-
cias e inclinaciones, la capacidad de recaudacién de los distintos proyectos no
siempre coincide con su valor moral. Existen causas nobles y desesperadas que
consumen ingentes recursos sin mejorfa aparente (como algunos envios en
zona de guerra), causas atractivas pero de valor secundario y otras que produ-
cen mejoras portentosas con muy escasos recursos. El balance del impacto de
la cooperacidn internacional arroja que hay dos causas fundamentales en la
actuacién de las ONGDI que lastran enormemente la eficacia de sus actua-
ciones. La primera es la mencionada discrecionalidad que hace que muchos
fondos resulten desviados a organizaciones altamente especializadas en causas
secundarias. La segunda es que muchas organizaciones realizan una interpre-
tacion igualitarista de su funcionamiento interno, por la que asignan recursos
andlogos a los distintos paises en los que operan, en lugar de concentrarlos en
aquéllos en los que su impacto es realmente relevante.

42. Idem, p. 224
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La férmula de Pogge pretende ser una herramienta, y como tal se presen-
t6 en un foro de la ONU dedicado a la labor de las ONGDI, aunque su re-
cepcién no pudo ser mds polémica®. En cierto modo, es un instrumento
de modulacién del debate publico que «perfecciona» los deberes positivos
(no consecuencialistas) al establecer una priorizacién moral. Convierte en
incondicionado lo condicionado. También explicita la dificil cuestién de «aban-
donar» causas perdidas cuando pretende dar cuenta de lo incalculable.

La introduccién de este razonamiento sistemdtico dentro del espacio pibli-
co conlleva la consecuencia de la reduccién de su pluralidad, aunque, si se
impone, es debido a su plausibilidad a la hora de dar una justa representacién
a la atencidn de los intereses de los otros. La justificacién deontoldgica de la
introduccién de criterios de eficacia en la toma de decisiones jerarquiza las
opciones del espacio publico, al igual que la abolicién de la esclavitud reduci-
ria el ocio de los atenienses o de los colonos americanos. La constitucionali-
zacién global de la cuestién social, en cuanto que promocién de la capacita-
cién y dotacién de recursos para los ciudadanos, tiene la potencialidad de abrir
nuevos espacios civicos en todo el mundo y, por tanto, de transformar necesi-
dad en pluralidad. La trans-formacién democrdtica de la voluntad a través de
mecanismos de correccién de los déficits de representacién en la opinién pu-
blica, poseen la potencialidad de realizar el mencionado articulo 28 de la DUDH,
cuando aborda la deliberacién de la necesidad de reformulacién y consti-
tucionalizacién de la red institucional global de un modo compatible con el
derecho al desarrollo, independientemente de la azarosa comunidad politica
responsable de la realizacién del propio «derecho a tener derechos.

Conclusién

Nuestro mundo ya no es el de Arendt, aunque es cierto que en él perviven
males que Arendt consideraba superados. El drama de los pueblos sin estado y
los conflictos para acomodar territorio, recursos, autoridad y etnia siguen pre-
sentes, tanto tras el colapso de sistemas multinacionales, como por el efecto
retardado de los cdcteles postcoloniales. Pero, hoy en dia, el desarrollo ya no se
garantiza por el amparo de una superpotencia incentivada a extender su pa-
raguas de influencia politica, si es que alguna vez lo ha hecho. Hoy pasa por
las condiciones de acceso a cuotas de mercado, a innovacién tecnoldgica, a
capacitacién de la poblacién y a control sobre los propios recursos. Factores en
cuya regulacién resulta clave el modo como se disefian las instituciones inter-

43. En el mismo volumen, Joseph Carens ofrece una sistematizacién de las principales postu-
ras de los representantes de las principales ONGDI en este candente didlogo (7he problem
of doing good in a world that isn’t: Reflections on the ethical challenges facing INGOs), aun-
que, como podemos apreciar en la respuesta de Pogge, la fuerza del mejor argumento esta-
blece unas restricciones importantes en el modelo dialégico, especialmente relevantes cuan-
do presenta formulaciones sélidas que resultan contraintuitivas, frente a distintas convenciones
morales o sensibilidades eclécticas que esconden intuiciones conflictivas. Ver: Respect and
Disagreement: A Response to Joseph Carens.
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nacionales*. Nancy Fraser sefiala que la marca constitutiva de nuestro momen-
to es el de una crisis y transicién en el marco tedrico en el que se establecen los
términos de la discusién sobre la justicia. El momento de «Abnormal Justice» es
especialmente relevante en lo tocante a la identificacién del «quien cuenta»
en la demarcacién del sujeto politico en un marco global®®. El «derecho a tener
derechos» entendido tinicamente como la exigencia inalienable de ser tenido
en cuenta en una comunidad politica, resulta insuficiente cuando ésta no tiene
la capacidad de ¢jercer una proteccion efectiva de sus ciudadanos, refugiados,
asilados y residentes?®. Por otra parte, cuando las condiciones de ciudadanfa se
dan en paises desarrollados, las ventajas a las que da acceso el titulo de miembro
pueden ser incomparablemente mayores a las de una simple transferencia de
renta. Con frecuencia, la transmisién hereditaria de la ciudadanifa a través
del derecho de nacimiento ha naturalizado lo azaroso de esta circunstancia y
lo decisivo de sus consecuencias. Contemplada desde un punto de vista global, la
ciudadania puede ser considerada en los casos afortunados como una suerte de
aristocracia, como una propiedad heredada y exclusiva que Ayalet Shachar pro-
pone gravar?’. Por otra parte, son las propias poblaciones pobres del mundo las
que no tienen garantizado un «derecho a tener derechos» en los foros en los que
se deciden los condicionantes de su desarrollo bajo presiones abusivas y asime-
trfas en poder de negociacién. Hoy en dfa, las garantias de satisfaccién del «dere-
cho a tener derechos» pasa por la constitucionalizacién de las instituciones glo-
bales. Una suerte de 7omos*® global que garantice cierto cosmopolitismo, esto
es, cierta incondicionalidad respecto a las condiciones de vida de las personas
que establezca un umbral de prioridad frente a la calculabilidad de otro tipo de
intereses. Esta constitucionalizacién del «derecho a tener derechos econémi-
cos» implica una mayor receptividad a los intereses de los afectados a nivel glo-
bal por las asimetrias de poder en las decisiones politicas que determinan el
estado de la cuestién social y, por tanto, la institucionalizacién de un marco de
representacién para una «trans-formacién democrdtica de la voluntad».

44. Arendt apunta la necesidad de establecer federaciones interestatales, pero su justificacién
radica fundamentalmente en aligerar al Estado de la carga del legado nacionalista. Ver: BEINER,
Ronal. «Arendt and nationalism». En: VILA, Dana (ed.), op. cit., p. 55.

45. FRASER, Nancy. «Abnormal Justice» (inédito).

46. Para un reciente andlisis de las transformaciones de la ciudadanfa, ver, ademds de las ante-
riormente citadas obras de Benhabib: BENHABIB (2007). «Twilight of sovereignty or the
emergence of cosmopolitan norms? Rethinking citizenship in volatile times». Citizenship
Studies, 11: 1 (febrero de 2007), p. 19-36.

47. «La cuestién crucial aqui es que la analogfa entre la propiedad heredada y el derecho de
nacimiento a la ciudadanfa nos permite ver al dltimo a la luz de la primera: como un sistema
cuidadosamente regulado para limitar el acceso a recursos escasos a quienes “naturalmente”
pertenecen a sus limites como los herederos —no de “su propio cuerpo”™—, sino del cuer-
po politico en si.» SHACHAR, Ayelet; HIRSCHL, Ran (2007). «Citizenship as inherited pro-
perty». Political Theory, 35: 3 (junio de 2007).

48. Sobre el papel de la nocién de nomos en el establecimiento de la distincién entre inclusién
y exclusién en Arendt y en Schmitt, ver: LINDAHL, Hans. «Give and take. Arendt and the
nomos of political community». Philosophy & Social Criticism, 32: 7, p. 881-901.
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